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74 A corrente de comércio com China, Estados Unidos e Segundo o MDIC, no ano, as principais mercadorias
-I - ANALI S E S ETO R IAL Argentina representou o equivalente a 43% (US$ 182,7 bi)  exportadas que registraram crescimento em valor FOB e
de todo o comércio do Brasil com o resto do mundo. volume  foram:

« “Combustiveis, éleos minerais, etc” - valor +58%; volume +16%

1.1 - Cenario econbmico brasileiro e internacional

* “Sementes e frutos oleaginosos; gréos, etc” - valor +29%;, volume +23%

* “Minérios, escorias e cinzas” - valor +6%; volume +2%

Em 2018, a corrente de comércio’ brasileira somou US$
420,7 bilhdes (FOB - Free On Board), valor 14% superior
ao registrado em 2017. Segundo dados do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC ), as
exportagdes resultaram em US$ 239,5 bilh&es, enquanto
as importacdes somaram US$ 181,2 bilhdes, gerando
um superavit na Balanca Comercial de US$ 58,3 bilhdes.
A queda em 13% do superavit, quando comparado ao
registrado em 2017, é resultado do aumento em 20,2%
nas importa¢Bes enquanto as exportacdes cresceram
10% no periodo.

Em 2018, cresceram as compras brasileiras em todas
as grandes categorias econbmicas, com destaque para
bens de capital (+77,6%) e combustiveis lubrificantes
(+25%). De acordo com o MDIC, as vendas ao exterior

registraram crescimento de produtos basicos (+17,2%),
entre eles “farelo de soja” (+34,1%), “soja em grao”
(+28,9%), “carne bovina” (+7,2%) e "minério de ferro”
(+4,2%), e manufaturados (+7,4%) com maiores vendas
de “plataforma p/extracdao de petroleo” (+532,4%),
“partes de motores/turbinas p/aeronaves” (+117,3%),e
"6leos combustiveis” (+116,3%), a0 passo que 0s
produtos semimanufaturados registraram queda de
3,17% em func¢do da reducdo no volume das vendas de
"acUcar em bruto” (-40,6%), “couros e peles” (-24,4%) e
“ouro em forma semimanufaturada” (-7,2%).

Os paises com variacdo percentual positiva no saldo da
balanca comercial e corrente de comércio com o Brasil,
em 2018, foram:

« China - saldo +469%,; corrente de comércio +32%;

« Holanda - saldo +55%; corrente de comércio +32%;

* Chile - saldo +90%; corrente de comércio +15%; e

* Espanha - saldo +129%; corrente de comércio +21%.

A China, pais que mais importa produtos basicos do Brasil,
registrou participacdo de 23% na corrente de comércio
brasileira, importando, principalmente, “minérios, escorias

e cinzas” (+6%), “sementes e frutos oleaginosos, graos, etc.
(+35%), “combustiveis minerais, 6leos minerais, etc.” (+98%).

Estados Unidos e Argentina continuam sendo 0s
principais parceiros comerciais do Brasil, ocupando a
segunda e terceira posicdo, respectivamente, por valor
transacionado. Em 2018, o saldo da balanca comercial
Com 0 parceiro norte americano registrou queda de 1109%,
enquanto a corrente de comércio cresceu 12%. Com

1- Soma das exporta¢Oes e importagdes de um pas.
2 - O MDIC foi extinto em 2019 passando a pertencer ao Ministério da Economia
3 - O saldo da balanga comercial de um pafs é a diferenga entre exportagdes e importagdes

a Argentina, o Brasil registrou queda de 55% no saldo,
resultado da reducdo de exportacdes de “Automoveis
para passageiros” (-20%), “Equipamentos de transporte
industrial” (-39%) e “Bens de capital (exceto equipamentos
de transporte)’ (-29%), a0 passo que elevou as importagoes,
principalmente, de “Equipamentos de transporte industrial”
(+36%), “Automdveis para passageiros” (+36%), “Alimentos
e bebidas basicos, destinados principalmente a industria” e
“Insumos industriais elaborados” (+19%) — 0 que sustentou
uma menor reducdo (-4%) na corrente de comércio com
este pals.

Destacamos também as exportacdes de “Embarcacbes
e estruturas flutuante”, que em 2018 cresceu 518%
(US$5,8 Dbilhoes).

De acordo com dados do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), o agronegdcio
brasileiro bateu mais um recorde de exportacoes,

atingindo a cifra de US$ 101,69 bilh&es (+5,9%),
e as importa¢des registraram o valor de US$
14,038 bilhdes (-0,8%) em 2018. Em volume, a
variagdo percentual foi de +1,3%.

Os setores com variacdo percentual positiva nas
exporta¢des em 2018, foram*:

« Complexo Soja: +29% em valor e +22% em volume;

* Produtos Florestais: +23% em valor e +9% em volume; e

* Fibras e Produtos Téxteis: +72% em valor e +9% em volume.

Ainda de acordo com o MAPA, em 2018, o continente
asiaticoampliou a participacdo para 51% das importagdes
dos produtos do agronegdcio brasileiro, seguido pela
Unido Europeia que comprou 18% do agronegdcio do
Brasil. Em 2001, as participa¢gdes eram de 15% e 39%,
respectivamente. A China, principal mercado comprador
das exporta¢6es do agronegocio brasileiro, ampliou sua
participacao de 28% para 35% em 2018.

O Grafico 1 apresenta as exporta¢@es e importa¢cdes do
Brasil, com os saldos da balanca comercial por setor.
Observamos que o superavit da balanca comercial
brasileira (US$58,3 bi) foi sustentado pelas exporta¢des
do agronegocio, que representa 42% das exportagdes
totais.

GRAFICO 1- BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA EM 2018 -
BILHOES US$FOB
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio - MDIC. Ministério da Agricultura - AgroStatBrasil a partir dos

dados da SECEX/MDIC. Elaborado: ATP

4 - AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX / MDIC (em valores FOB).
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Em 2018, o Brasil manteve o dinamismo apresentado em 2017 e repetiu o crescimento de 1,1%, impulsionado
pelo setor de Servicos (1,3%), Industria (0,6%) e Agropecuaria (0,1%) e o Produto Interno Bruto (PIB) chegou a
R$ 6,8 trilhdes. O bom desempenho do comércio de produtos do agronegdcio brasileiro, que registrou variagdo
positiva em valor e quantidade, foi beneficiado por fatores externos como, por exemplo, © menor dinamismo do
agronegocio argentino e as tensdes politicas entre Estados Unidos e China.

A analise do comércio po via maritima,em 2018, ficou prejudicada em funcdo de distor¢cdes nos valores de
exportacao, detalhadas por “via de transporte”, divulgados pelo sistema Comex Stat do MDIC . Porém, considerando
a média de participagdo de 78% do comércio por via maritima na corrente de comércio dos Ultimos cinco anos,
estimamos que comeércio por via maritimatenha transportado aproximadamente US$ 328 bilhdes.

1.2 - Analise do setor portuario

Segundo dados oficiais da Agéncia Nacional de Minério, escorias e cinzas” e “combustiveis

o . o A i i< 0,
Transportes Aquaviarios (Antaq), o sistema portudrio e Oleos minerais’, que correspondeu a 78%

brasileiro movimentou 1.117.311.383 toneladas em de toda a movimentacdo de cargas nos TUPs,

2018, que representa um acréscimo de 30,5 milhdes de cresceram 2% e 2,6%, respectivamente, em

toneladas (Mt) (+2,8%) sobre a movimentacdo registrada relacdo ao ano de 2017. Também aumentaram
em 2017 . 0s embarques e desembarques de “Sementes

e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos
Em 2018, os Terminais de Uso Privado (TUPS) diversos; plantas industriais ou medicinais;
palhas e forragens” (+22%) e “pastas de madeira,

papel etc” (+12%).

movimentaram 742,8 Mt , o que corresponde a 66,5%
da movimentagdo total do sistema portuario nacional.

GRAFICO 2 - MOVIMENTACAO PORTUARIA EM 2018 -
BILHOES DE TONELADA

1.200.000
1.000.000
o 656.6 721,6 742,8
: 654,5
577,0 587,6 5947 6208 )
545,1 : ) 520, o6 554 m =
600.000 4943 7
e ) || | = | 3376 3488 3514 3428 3651 3745
2740 2598 288,8 309,0 3162
“ErEEEREEERLE
O I A | —
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I Porto Oreganizado TUP I TOTAL

Fonte: Sistema de Informac&es Gerenciais - ANTAq. 19/02/2019. Adaptado: ATP

5 - Contas Nacionais Trimestrais - 4° trimestre de 2018. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 28/02/2019.

6 - Problemas com informagdo de Via de Transporte - Informativo n°® 27 de 04/09/2018. Disponivel em http://comexstat.mdic.gov.br/pt/informativo/27
7 - Soma das exporta¢des e importacdes de um pafs.
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- O MDIC foi extinto em 2019 passando a pertencer ao Ministério da Economia

1.3 - Movimentacao portuaria por perfil de carga

494,5

I GraneLsoLDo Il GRANEL LIQUIDO CONTEINER [l CARGA GERAL SOLTA

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais - ANTAqg. 19/02/2019.
Adaptado: ATP

A movimentacdo de cargas em 2018 apresentou bom
desempenho em todos os perfis de carga. O Grafico 3
apresenta a distribuicdo por perfil de carga, em milhdes
de toneladas, nos TUPs.

Em 2018, foram movimentadas 712,8 Mt de cargas do
tipo Granel Sélido em todo sistema portuario brasileiro,
crescimento de 2,4% em relacdo ao ano anterior. Os
“minérios, escdrias e cinzas” permanecem cCOmMOo 0 grupo
de mercadorias com maior movimenta¢do neste perfil
de cargas (447,2 Mt), seguido por “semente e frutos
oleaginosos; etc” (104,9 Mt). As maiores movimentagoes
de granel sdlido sao observadas nos terminais de
Ponta da Madeira - MA (198,1 Mt), Tubardo - ES (103,3
Mt) e no Porto PUblico de Santos - SP (53 Mt). Os TUPs
movimentaram 494,5 Mt deste perfil de carga, que
corresponde a 70% de participagdo.

A movimentacdo do Granel Liquido e Gasoso
aumentou 2,1% e registrou 235,17 Mt no ano. Neste
perfil de carga, o grupo de mercadorias predominantes
é “Combustiveis Minerais, Oleos Minerais e produtos
de sua destilacdo”, que respondeu por cerca de 90%
da movimentacdo, seguido das mercadorias “Produtos
Quimicos Organicos” e “Produtos Quimicos Inorganicos”.

Os TUPs movimentaram 76% das cargas em granel
liquido e gasoso (178,6 Mt). Os terminais Sdo Sebastido
(Alte Barroso) - SP (44,1 Mt), Terminal Aquaviario
de Angra dos Reis - R} (42,9 Mt) e o Porto Publico de
Suape - PE (17,6 Mt) concentraram 45% dessas cargas
movimentadas.

A Carga Geral Solta cresceu 4,4% e movimentou 56,7
Mt, impulsionada pelo aumento da movimentacdo de
"Pastas de Madeira; Etc” (+26,1%) e “Madeiras, Carvao
Vegetal; Etc"(+29,1%). As instalacdes portuarias que mais
movimentaram neste perfil de carga foram o Terminal
Especializado de Barra do Riacho - Portocel (10,2 Mt) e
o Terminal Maritimo Alfandegado Privativo de Uso Misto
de Praia Mole (6,9 Mt). Mercadorias do grupo “Veiculos
automoveis, tratores, etc.”, que em sua maior parte sao
comercializados com paises da América Latina, cresceu
4,3%. Com menor demanda, as mercadorias do tipo
“Ferro fundido, Ferro e A¢o”, que representam 32% das
mercadorias deste perfil de cargas, tiveram reducao de
4%. Os TUPs movimentaram 39,0 Mt de Carga Geral
Solta, crescimento de 7% em relacdo ao ano anterior.

Em Carga Geral Conteinerizada foram movimentadas
112,8 Mt, crescimento de 6% em relagdo ao ano 2017.
As principais cargas acondicionadas em contéineres
foram “transacdes especiais” (7,9 Mt), “plasticos e suas
obras” (7,6 Mt), “carnes e miudezas, comestiveis” (6,3 Mt)
e “madeira, carvdo vegetal e obras de madeira” (6,0 Mt).

A carga medida em TEU (unidade de contéiner de
20 pés), cresceu 8% e registrou movimentacdo de
10.041.488 TEUs, sendo um percentual de 29% (2,9
milhdes TEUs) movimentados pelos TUPs. O Porto
Publico de Santos movimentou 3,2 milhdes de TEUs,
mantendo a participacdo histérica de 32%, seguido
pelo Porto Publico de Paranagua e Porto Publico de Rio
Grande gue movimentaram, respectivamente, 765.785
e 736.967 TEUs.

Associacao de Terminais Portuarios Privados — ATP ]



O Grafico 4 apresenta a distribuicdo de cargas conteinerizadas, medida em TEUs, por instalacbes portuarias

privadas e publicas, em 2018.

GRAFICO 4 - DISTFNZIBUI(;AO DA CARGA EM CONTEINER POR
INSTALACAO PORTUARIA (MILHOES DE TEU)

TUP PORTONAVE-SC: 0,74

PORTO DE PARANAGUA-PR: 0,77T

PORTO PUBLICO
DE SANTOS-SP: 3,22

PORTO PUBLICO
DE RIO GRANDE-RS: 0,74

TUP DP
WORLD SANTOS: 0,62

TUP ITAPOA-SC: 0,63
PORTO PUBLICO DE
SALVADOR-BA: 0,31

PORTO PUBLICO DE ITAGUAI-RJ: 0,37 OUTROS: 1,97

PORTO PUBLICO DE TUP CHIBATAO-AM: 0,34
RIO'DE |ANEIRO-R]: 0,33

Fonte: Sistema de Informacg6es Gerenciais - ANTAg. 19/02/2019. Adaptado: ATP

-
==

A TABELA 1 apresenta as dez principais mercadorias’movimentadas nas instalacdes portuérias brasileiras, que

correspondem a 85% do total movimentado (951,2 Mt). Nota-se o predominio das commodities agricolas e minerais..

TABELA 1 - PRINCIPAIS MERCADORIAS MOVIMENTADAS 2018 (MT)

GRUPO DE MERCADORIA

Minérios, escoérias e cinzas

Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destila¢do; Etc.

Sementes e frutos oleaginosos; grdios, sementes e frutos diversos; Etc.

Cereais

Adubos (fertilizantes)

Ferro fundido, ferro e ago

Acucares e produtos de confeitaria

Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; Etc.

Produtos quimicos inorgdnicos; compostos inorgdnicos ou orgénicos de metais preciosos, de elementos

radioativos, de metais das terras raras ou de isétopos

Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos preparados para animais

Fonte: Sistema de Informacgdes Gerenciais - ANTAq. 19/02/2019. Adaptado: ATP

9 - Nesta tabela ndo estd incluida a mercadoria “contéineres” pois, por metodologia da ATP, a consideramos apenas como perfil de carga.

4472
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15,2
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1.4 - Movimentacao portuaria por regiao

Em 2018, a regido Nordeste liderou o crescimento
percentual na movimentacdo de cargas, registrando
+11,8%, em comparagdo ao ano 2017. Foram 335,2
Mt movimentadas, com destaque para o granel solido,
que cresceu 14,4%, seguido da carga geral (+5,8%).
As cargas responsaveis pelo bom desempenho foram
minério de ferro, combustiveis e ¢leos minerais. Os
principais destaques na regido foram os TUPs Gerdau
Acos Longos (BA), que cresceu 100%, comparado
a0 ano anterior, e transportou 471.623 toneladas de
cargas, predominantemente commodities minerais, e 0
Terminal de Barcacas Luciano Villas Boas Machado,
que cresceu 94% e alcancou a marca de 2,5 Mt no ano.
O TUP lider em movimentagdo nesta regido é o terminal
de minério Ponta da Madeira (MA), que movimentou
198,17 Mt em 2018, registrando crescimento de 17% no
ano.

A regido Sul registrou o segundo melhor desempenho,
com aumento de 3,7% na movimenta¢do de cargas. A
cargageral(solta e conteinerizada) registrou crescimento
de 7,4% e o granel sélido cresceu 4%, enquanto o granel
liquido recuou 2,3% na movimentacdo. O Porto de Itajai
(SC) registrou crescimento de 77%, movimentando em
sua totalidade cargas gerais. Entre os TUPs em operacdo
nesta regido, o destaque foi o Terminal CMPC Guaiba
(RS), que cresceu 59% e movimentou cerca de 1,6 Mt
de “Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas
celuldsicas, etc”, e Itapoa Terminais Portuario (SC)
que cresceu 3,8%, com 7,1 Mt em contéineres.

A movimentagdo de cargas na regido Sudeste teve uma
reducdo de 1,4%, em virtude da menor movimentacao
de granel solido nesta regido. Apesar da variagao
percentual negativa naregiao, foi observado crescimento
na carga granel liquido (+3,4%), seguido por carga geral

(+4,8%). O TUP Porto do Acu Operagbes S.A
(RJ)) se destacou com crescimento de 158%, com
predominiodo transporte de carga granelliquido,
e movimentou 10,8 Mt. Também se destacou o
TUP Terminal Aquaviario da llha D'agua (R))
com crescimento de 17% e movimenta¢do de
15,3 Mt no ano. O Complexo Portudrio de Santos
(SP)'9 cresceu 2,6% em 2018, em virtude do bom
desempenho dos TUPs: Cutrale, DOW, Usiminas,
Tiplam e DP World que, juntos, cresceram
11,7% em comparacdo a 2017. Dentro desta
analise, destacamos o Terminal Integrador Luiz
Antdnio Mesquita (Tiplam) que movimentou 9,6
Mt (+29,2%). Considerando somente o Porto de
Santos, o crescimento foi de apenas 0,9%.

Na regido Norte houve uma reduc¢do de 2,6% na
movimentacdo anual. Esse desempenho se deve
a menor movimentacdo de graneis solidos e
liquido e gasoso, que reduziram em 3,6% e 3,1%,
respectivamente, em relagdo ao ano de 2017.
Apesar dareducdo nestes perfis de carga, os TUPs
Ponta da Montanha e Terminal de Expedicao
de Graos Portochuelo cresceram 38% e 39%,
respectivamente, no ano como resultado do
crescimento da movimentagdo de commodities
agricolas pela regidgo. A movimentacao de carga
geral (solta e conteinerizada) cresceu 1,5%,
com destaque para o TUP Porto Chibatdo que
movimentou 4,2 Mt (+26%).

Oito novos terminais iniciaram as operagdes em
2018 e movimentaram aproximadamente um
milhdo de toneladas. Destes novos terminais,
cinco estdo localizados na regidao Norte, dois na
regiao Sudeste, um no Sul do pais.

10 - O complexo é formado pelo Porto Publico de Santos, que possui varias instalagdes em regime de arrendamento, e pelos TUPs CUTRALE, DOW, USIMINAS, TIPLAM e DP WORLD.
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A Tabela 2 apresenta o ranking do setor portudrio brasileiro. Apenas estas 10 instalacfes listadas abaixo
movimentaram 693,3 Mt em 2018, que corresponde a 62% de toda a movimentacdo portuaria.

TABELA 2 - RANKING DE MOVIMENTAGAO POR
INSTALACAO PORTUARIA - 2018

EZZS:?I Nome da Instalagao Portuaria UF (S:Z?;Ztgrrijt:a(t)
e TUP Terminal Maritimo de Ponta da Madeira mA 198.110.371
1‘ 2° Porto de Santos (vdrias instalagdes) SP 107.467.617
4: 3° TUP Terminal de Tubardo €S 103.865.026
® 4° Porto de Itaguai (varias instalagdes) RJ 56.635.105
1‘ 5° Porto de Paranagud (vdrias instalagdes) PR 48.524.954
sl; 6° TUP Terminal Aquavidrio de Sdo Sebastido SP 44.062.195
1‘ 7° TUP Terminal Aquavidrio de Angra dos Reis RJ 42.871.136
sl, 8° TUP Terminal da Ilha Guaiba - TIG R] 41182971
® o Porto de Rio Grande (vdrias instalagdes) RS 27.165.863
® J0° Porto de Suape (vdrias instalagdes) pe 23.435906]1

Fonte: Sistema de Informacg6es Gerenciais - ANTAq. 19/02/2018. Adaptado: ATP

1.5 - Navegacao e sentido da carga

A Tabela 3 apresenta a movimentac¢do de cargas por sentido de navegacdo e a quantidade de atraca¢des por tipo
de instalagdo portudria em 2018. Pelos TUPs passaram cerca de 70% das exporta¢8es/embarques do sistema
portuario, em sua maior parte commodities minerais e agricolas.
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TABELA 3 - MOVIMENTAGAO DE CARGAS POR SENTIDO
DA NAVEGACAO

Tipo de Instalacao

> Sentido
Portuaria

Exportacdo/Embarque
TUP

Importacdo/Desembarque

Exportacdo/Embarque
PORTO

Importacd&o/Desembarque

Quantidade de Somatdrio da A%
atracacdes Carga Bruta (Mt)
24.416 534,8 3%
16.684 208,0 2%
15.614 2414 2%
18183 133,0 4%

TOTAL 74.897 1173

Fonte: Sistema de Informacgdes Gerenciais - ANTAq. 19/02/2018. Adaptado: ATP

GRAFICO 5 - PRINCIPAIS DESTINOS
(PARTICIPACAO %)

OUTROS
23%
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MALASIA
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BRASIL
39%

CHINA
30%

Fonte: Sistema de Informacdes Gerenciais - ANTAqg. 19/02/2019.
Adaptado: ATP

A China foi o principal destino das exporta¢des brasileiras,
com 30% de participacdo na movimentacdo de cargas.
Esse percentual é 2% maior que a participacdo registrada
em 2017 e demonstra a importancia do pais asiatico para
a balanca comercial brasileira e também a dependéncia
do Brasil em relacdo a demanda chinesa por produtos de
baixo valor agregado. O Grafico 5 apresenta a distribuicdo
percentual das cargas por destino dos embarques. Nota-

se que o Brasil aparece como pais de destino, pois nesta
analise é considerada toda a movimentac¢do do ano, que
inclui os desembarques.

O porto Qingdao, na China, recebeu 19% das cargas
brasileiras (211,6 Mt), com predominio de “minérios,
escérias e cinzas” e “Sementes e frutos oleaginosos;
graos, sementes e frutos diversos; plantas industriais ou
medicinais; palhas e forragens”.

Cerca de 74% das cargas foram movimentadas
em navegacdo de Longo Curso (823 Mt), que tem
predominio do granel sélido, em virtude das exportacoes
de commodities agricolas e minerais. A navegacdo por
Cabotagem foi responsavel por 21% do transporte
maritimo (230 Mt), sendo composto por 64% das cargas
do perfil granel liquido e gasoso. A Navegacdo Interior,
Apoio Maritimo e Apoio Portuario, juntas, representaram
5% da movimentacdo.

Aseguir, a Tabela 4 apresenta o ranking de movimentagdo
de cargas nos TUPs, por tonelada, e a variagdo percentual
do ano 2017 para 2018. Destacamos que 21 das
instalagdes que compdem este ranking sao de empresas
associadas a ATP e, juntas, movimentaram 594 Mt em
2018, que corresponde a 53% do total movimentado
pelo sistema portuario nacional.
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TABELA 4 - RANKING DE MOVIMENTAGAO DE CARGAS NOS TUPS (TOP 25)

TUP PONTA DA MADEIRA-MA (VALE) 198.110.371
€S TUP CVRD TUBARAO-ES (VALE) 103.865.026
SP TUP ALTE. BARROSO (SAO SEBASTIAO) -SP (TRANSPETRO) 44.062.195
RJ TERMINAL DE ANGRA DOS REIS - ALTE. MAXIMILIANO FONSECA (TRANSPETRO) 42.871.136
RJ TUP ILHA GUAIBA (TRANSPETRO) 41.182.971
Ce TUP PECEM-CE 17116.073
BA TUP MADRE DE DEUS-BA (TRANSPETRO) 16.965.537
RJ TUP AQUAVIARIO PRIVATIVO DA ILHA D'AGUA-R] (TRANSPETRO) 15.263.330
maA TERMINAL PORTUARIO PRIVATIVO DA ALUMAR 14.755.181
PA TUP PORTO TROMBETAS-PA (MRN) 14.531.969
€S TUP CVRD PRAIA MOLE-ES (VALE) 12.700.569
RS TERMINAL DE OSORIO (TRANSPETRO) 11.016.820
RJ PORTO DO ACU OPERAGOES S.A. 10.837.032
RJ PORTO SUDESTE 10.637.500
€S PORTOCEL - TERMINAL ESPECIALIZADO DE BARRA DO RIACHO 10.207.828
SP TERMINAL INTEGRADOR LUTZ ANTONIO MESQUITA - TIPLAM 9.559.806
SC TUP SAO FRANCISCO DO SUL-SC (TRANSPETRO) 8.845.624
SC PORTONAVE-SC 8.032.368
RJ TUP TERNIUM BR 7.576.477
SP TUP DP WORLD SANTOS 7.517.633
RS TERMINAL BIANCHINI - TERBIAN 7.445.892
SC ITAPOA TERMINAIS PORTUARIOS 7.138.567
€S TERMINAL PRAIA MOLE (ARCELORMITTAL, GERDAU e USIMINAS) 6.928.254
PA TERMINAL FLUVIAL JURUTI 6.576.200
PA TUP VILA DO CONDE 6.110.892

Fonte: Sistema de Informacg8es Gerenciais - ANTAq. 19/02/2018. Adaptado: ATP -

- Terminal Portuario 2018
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1.6 - Investimentos No setor

Em 2018, foram assinados 14 Contratos de Adesdo
que permitiram investimentos na ordem de R$ 10,7
bilh6es em novos terminais e expansdes. Foram cinco
terminais na regido Sudeste, cinco terminais na regido
Norte, dois terminais na regido Nordeste e dois na
regido Sul. Desde a promulgacdo da Lei 12.815de 2013,
0s terminais portuarios privados foram autorizados a
investir cerca R$ 33,2 bilh6es em novos TUPs/Estacdes
de Transbordo de Cargas (ETCs) e expansdes que
somam 99 instalacdes. O ano de 2018 encerrou com
47 anuncios publicos em analise que, se aprovados,
vdo gerar cerca de R$ 2,6 bilhdes em investimentos.

1.7 - Perspectivas para 2019

A projecdo do Fundo Monetério Internacional - FMI'?,
para o PIB do Brasil em 2019 é de crescimento de
2,5%, abaixo da média de crescimento projetada para
0 grupo dos mercados emergentes e economias em
desenvolvimento (+4,5%). Para o ano 2020 a previsao
¢ de crescimento de 2,2% para o Brasil, mantendo a
recuperacdo econdmica gradual da recessdo iniciada
em 2015.

Para a economia mundial, o Fundo calcula crescimento
de 3,5% em 2019 e 3,6% para 2020. Para os principais
parceiros comerciais do Brasil, a projecdo para 2019 é
de crescimento de 6,2% para China e 2,5% para Estados
Unidos, ao passo que para a Argentina é previsto queda
de 1,6% no Produto Interno Bruto.

O crescimento mundial e de alguns dos principais
parceiros comerciais do Brasil melhoram a perspectiva
de crescimento da movimentacdo portuaria em 2019,
tendo em vista que as estimativas para os embarques de
commodities brasileiras para 2019 é de menor expansdo.

12 - World Economic Outlook Update - janeiro de 2019.

Os investimentos (CAPEX) em leildes de areas publicas
geraram um total de R$ 529,6 milhBes em 2018,
em quatro areas: BELO5 e BELO1 (Belém-PA), STS13
(Santos-SP) e 1QI18 (Itaqui-MA). Outras quatro areas,

com investimentos previstos de R$ 447,5 milhdes,
foram leiloadas e ndo receberam propostas. De 2015
até 2018, foram a leildo 22 areas publicas com valor
aproximado de R$ 3,4 bilhGes em investimentos,
porém apenas 10 leildes receberam propostas e
totalizaram a quantia de R$ 1,2 bilh&es, as outras 12
ndo receberam propostas.

De acordo com a Agroconsult'? a safra 2018/2019 sera
menor que a anterior devido a problemas climaticos
enfrentados nas regiGes produtoras. Essa reducdo
na oferta pode ndo vir acompanhada de aumento de
valor de mercado, pois a previsdo é de recuperacao da
safra argentina e fim das tensdes entre Estados Unidos
e China, estes dois primeiros paises concorrem com o
mercado do agronegdcio brasileiro.

Apesar da economia chinesa dar sinais de estagnac¢do
para 0s proximos anos, 0 que impacta diretamente as
vendas do “complexo soja, “minérios”, “celulose” e “carne
bovina” do Brasil, podemos esperar para 2019 uma
movimentacdo de aproximadamente 1,159 bilhdes de
toneladas movimentadas nos terminais portuarios do
Brasil. Palses como Chile, Alemanha, Espanha e México
tém elevado a corrente comercial com o Brasil, 0 que
pode compensar uma possivel perda com a demanda
chinesa. A ampliacdo desses mercados dependera das
negociacdes do governo brasileiro com esses parceiros

na proposi¢cao ou manuten¢do de acordos comerciais

13 - “Acabou a euforia no mercado de soja” (21/02/2019) - Matéria publicada pelo jornal O Valor Econémico.

14 - Crescimento médio observado de 3,7% nos Ultimos cinco anos.

e também no investimento em infraestrutura para
escoamento das mercadorias a custos menores.

A oferta de commodities minerais do Brasil se mantém
estavel e ha sinais de demanda externa também estavel.
A movimentacao de granel liquido nas instalacdes
portudrias deve aumentar, considerando a previsdo
da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(Opep)'® para crescimento da demanda mundial por
Petréleo e gas com origem, principalmente, na Asia e
aumento da oferta da commodity pelo Brasil, Estados
Unidos, Russia e Reino Unido. O “minério de ferro”,
principal mercadoria da carga granel sdlido, deve se
manter estavel ao longo do ano seguindo a tendéncia
da demanda mundial.

1.8 - Estatisticas da ATP

A ATP encerrou o ano 2018 com 27 empresas
associadas e um total de 53 terminais portuarios
privados operantes, que movimentaram 648 Mt. Esta
movimentacdo corresponde a aproximadamente 60%
de toda a carga do sistema portuario brasileiro.

Como principais destaques, podemos citar o Terminal
Ponta da Madeira que, pelo quinto ano consecutivo,
permanece com a maior movimentacdo de cargas
do Brasil (198,17 Mt); o Porto do Acu Operac6es, com
crescimento de 158% em seu quarto ano de operagdo;

15 - OPEC Bulletin 2/19. Edigdo Especial.
16 - Trade Report Brasil - 3T 2018. A.P. Moller - Maersk.

Associacdo de Terminais Portuérios Privados - ATP 19

A projecdao do setor de contéiner, elaborada pela
armadora A.P. Moller-Maersk e divulgada em seu
Relatério de Comércio do 3° trimestre de 2018, é de
crescimento de 5% para 2019, com maior crescimento
das importacdes para reabastecimento interno de
produtos do varejo'®. Para as exportacdes, a perspectiva
¢ de crescimento das exportacfes de algoddo, com
safra robusta repetindo os resultados de 2018, e de
cargas refrigeradas caso ndo sejam impostas barreiras
fitossanitarias por parte dos parceiros comerciais do
Brasil. A armadora ressalta que podera haver falta de
espago Nos navios conteineiros para exportagao caso
ndo ocorra a retomada das importac¢des, restringindo o
crescimento.

a Portonave com a melhor prancha média operacional
em cargas conteinerizadas; o Porto Chibatdao com o
maior crescimento percentual entre os terminais de
contéineres (+26%) e o Terminal Especializado de
Barra do Riacho - Portocel, como o maior exportador
de celulose mundial e benchmarking de produtividade.
Estes sdo apenas alguns destaques que corroboram a
eficiéncia dos terminais de uso privado que crescem
e se desenvolvem rapidamente, proporcionando ao
Brasil a capacidade para aumentar o escoamento da
producdo e sua competitividade no comércio exterior.
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2 - ATIVIDADES DO
CONSELHO DIRETOR

2.1 - Planejamento Estratégico

A 252 Assembleia Geral Extraordinaria da Associa¢ao de Terminais Portuarios Privados (ATP), realizada em fevereiro
de 2018, aprovou o Planejamento Estratégico da instituicdo com acdes de curto, médio e longo prazo. Reunidos
em um Grupo de Trabalho, os conselheiros discutiram o futuro e as a¢des a serem desenvolvidas pela Diretoria
Executiva ao longo dos anos e, principalmente, ao longo de 2018. Houve uma releitura da missdo, visao e valores,
bem como uma reanalise dos ambientes externo e interno, além da descricdo dos objetivos estratégicos. Destacam-
se os direcionadores da ATP:

Garantir o reconhecimento pela diferenciacdo regulatéria

Controlar e o acompanhar as atividades de regulacdao com
todos os orgdos de governo

Fortalecer a imagem e o relacionamento da associagdo com

<2< X<

seus representados e com a sociedade

Prezar pela boa condicdo logistica dos terminais, principalmente
pela seguranca juridica e reducao de custos operacionais

2.2 - Carta aos Presidenciaveis

A ATP entregou seus pleitos aos candidatos a Presidéncia da Republica em segundo turno. Fernando Haddad e
Jair Bolsonaro receberam em mdos o documento da ATP por meio de seus principais assessores. O documento,
que é uma manifestacdo publica em defesa dos interesses de seus associados, contém uma série de medidas
estruturantes, aguardadas pelo setor portuario privado, e que podem contribuir para a retomada do crescimento
nacional. O General da Reserva Augusto Heleno, indicado para ser o ministro chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional do proximo governo, foi pessoalmente a sede da ATP para receber a proposta.

1) INFRAESTRUTURA: Um sistema logistico
e portudrio insuficiente gera impactos na
competitividade das empresas ao aumentar
0s custos logisticos que serdo compensados,
invariavelmente, na formulacdo de preco das
cargas movimentadas. Embora o Governo
Federal tenha atuado para modernizar a
infraestrutura de transporte, o escoamento
dos produtos ainda esta condicionado ao
uso de um sistema antigo de transportes,
desbalanceado entre os modais, ineficiente e
com capacidade bem abaixo da necessaria.

O cenario aponta, de forma imperativa,
para uma logistica de transporte integrada,
com origens e destinos que conectem as
areas de producdo e polos industriais aos
terminais portuarios. Além disso, apostamos
na multimodalidade, a partir da ampliagdo
da oferta de outros modais de transportes,
principalmente de ferrovias, hidrovias e a
navegacdo de cabotagem, que, devido as suas
caracteristicas, certamente reduzirdo parte
dos custos logisticos.

Neste quesito, para finalizar, atentamos
as necessidades urgentes de dragagens
de manutencdo e aprofundamento dos
canais de navegacdo que dao acesso aos
principais portos e terminais do Brasil. Com
a profundidade ideal, os canais permitirdao
uma maior utilizacdo dos navios, reduzindo
drasticamente o custo com os fretes
maritimos.

2) REGULACAO: O crescimento de
investimentos privados em portos se tornou
ainda mais significativo e marcante nos
anos mais recentes, a partir de 2013, com a
san¢do da Lei de Modernizagdo dos Portos
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Na Carta foram evidenciados os pilares fundamentais do setor privado portudrio brasileiro, entre eles:

(Lei 12.815/13). A norma ampliou o mercado
dos terminais portuarios e trouxe ampla
competitividade ao setor. De 2013 para ca,
os terminais privados cresceram de forma
consistente e, hoje, correspondem a 66%
do total das movimentacOes de carga, com
resultados que confirmam a tendéncia de
modernizagao e crescimento. No entanto,
apesar deste forte crescimento, o setor ainda
tem encontrado entraves regulatorios que
precisam ser solucionados.

F preciso atentar que os Terminais de Uso
Privado (TUP) sdo totalmente privados, com
investimentos aplicados por conta e risco
do empreendedor. Ndo ha aporte de capital
publico ou uso de bens publicos envolvidos
nesses empreendimentos, de modo que
um possivel insucesso do negdcio ndo gera
prejuizo ao poder publico. Por outro lado, o
sucesso do empreendimento gera emprego,
renda, desenvolvimento econdmico regional,
além de reunir condi¢cbes para tornar o
sistema de transportes mais eficiente e
menos oNneroso para toda a cadeia produtiva.
Em outras palavras, essa modalidade privada
de exploracdo mitiga os riscos para o poder
publico, destrava investimentos e promove
competitividade no setor portuario brasileiro,
gerando beneficios a toda a sociedade. Sem
a dependéncia de capital publico e sem a
gestdo estatal direta, os TUP encontram um
espaco de liberdade comercial necessario a
evolucdo do setor.

Contudo, persistem no pals uma série de
entraves regulatorios que geram distorcdes e
impedem o maior desenvolvimento do setor.
Isso porque, embora o empreendimento seja
regido pela liberdade de iniciativa, o investidor
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encontra uma série de entendimentos e
iniciativas que afrontam a liberdade comercial.
Ainda é muito comum submeter os TUP a uma
série de exigéncias que sdo cabiveis apenas
para empreendimentos explorados sob o
regime de concessdo de servico publico. Existe
e persiste, portanto, uma visdo distorcida dos
portos privados que levam ao entendimento
equivocado de que esses empreendimentos
devam ser regulados invasivamente.

Esse entendimento vem de uma visdo
administrativa superada, mas ainda presente,
sobretudo, em 6rgdos e entidades de controle
diversos. Estas praticas passam longe da
natureza essencialmente privada dos TUP,
aumentando o0s custos regulatérios que
permeiam toda a cadeia produtiva nacional.

Por isso, a ATP defende que sejam suprimidas
regulacbes ineficientes e que a pratica
regulatoria valorize a livre iniciativa e a livre
concorréncia, coerente com a figura dos
Terminais  Privados.

3) SEGURANCA JURIDICA: Atualmente, o
regime juridico no qual os Terminais Privados
estdo inseridos ndo esta ajustado ao cipoal
regulatorio a ser seguido pelos Nossos varios
empreendedores. Como resultado dessa
regulacao dissonante da realidade do setor, a
inseguranca juridica afeta a materializacdo de
investimentos. Como j& visto anteriormente,
as deficiéncias existentes expdem o capital
privado a uma inseguranca juridica que gera
fuga de investimentos para empreendimentos
portuarios. A despeito dos contratos,
que é o primeiro alicerce de qualquer
empreendimento privado, assistimos sérias
distor¢Bes contidas nas clausulas contratuais
que impde ao setor privado exigéncias e

responsabilidades como se sua atuagdo
pudesse ser equiparada a prestacdo de
servicos das instalagdes publicas, excluindo-se
o direito a livre iniciativa. Os custos inerentes a
matriz dos riscos contratuais, principalmente
ao setor privado, caminham em detrimento
a0 interesse publico.

Sem fragilizar o poder publico, é preciso
reposicionar as questdes juridicas em favor
da liberdade de empreender, garantindo a
disposi¢do dos investidores em aplicar seus
projetos no Brasil.

4) DESBUROCRATIZACAO: Ndo €é uma
novidade que os setores de infraestrutura
no Brasil lidam com entraves burocraticos
constantemente.

A cultura de burocracia estatal € um tema
delicado e que merece bastante atencdo.
Estamosimersos em um cenario deimobilismo
da gestdo publica em que temos regras
excessivas, redundancia de procedimentos
e superposicdo de responsabilidades entre
varios 6rgdos anuentes, 0 que causa enorme
inseguranca, lentiddo e, consequentemente,
prejuizos de diversas naturezas.

Os agentes encontram inUumeras barreiras,
dentre elas a falta de clareza, o excesso de
tempo gasto em procedimentos considerados
simples. Propomos uma agenda clara e efetiva
voltada a integracdo, ndo s6 dos orgdos de
politica de transportes, como de diversos
outros intervenientes, em busca de uma solida
pauta de simplificacdo de procedimentos,
harmonizacdo de competéncias, de requisitos
e de atuacdo para celeridade na tomada de
decisdo...”
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Nos encontros com
as equipes dos
Presidenciaveis, a Diretoria
daATP destacouopotencial
e a pujanca do setor
portuario privado para a
economia brasileira, além

de assinalar os avancos

produzidos a partir da g
Lei de Modernizacdo dos O diretor-presidente da ATP, Murillo Barbosa, entrega propostas do setor portuario privado aos

) assessores dos candidatos a Presidéncia no segundo turno. Na primeira foto, Barbosa esta com
Portos de 2013 (Lei 12.815).  Ricardo Berzoini, representando o candidato do PT, Fernando Haddad. Na segunda foto, esta
Além disso, a ATP enfatizou Com o General de Exército Augusto Heleno, representando o candidato do PSL, Jair Bolsonaro.

que, apenas nos Uultimos

cinco anos, os terminais de uso privado investiram mais de R$ 21 bilhGes para a moderniza¢do, ampliagdo e melhorias
das operacdes em 78 instalacBes, em todo o pals.

O Conselho Diretor da ATP encerrou 0 ano com a seguinte Composi¢do:

CONSELHO DIRETOR
TITULARES SUPLENTES

ASSOCIADO REPRESENTANTE

ASSOCIADO

REPRESENTANTE

HERMASA Jorge Zanatta PORTO ITAPOA Cdssio José Schreiner

Patricia Dutra .
PORTOCEL ) HIDROVIAS DO BRASIL Bruno Serapidéo
Lascosque - Presidente

Marcos Eduardo de

BUNGE Niveo Maluf DP WORLD )
Santis
Armando Alves
COTEGIPE Jorge Pessoa ARCELORMITTAL
Hosken Neto
Clythio van Marco Antdnio M. Ga-
CARGILL SAMARCO
Buggenhout maro

Anderson da Silva
PORTO SUDESTE Ulisses Oliveira IMETAME

Carvalho

Giovanni Cavalcanti
TRANSPETRO TERNIUM

) Carlos H. Babsky Neves
Paiva

PORTONAVE Osmari Castilho Ribas PORTO DO ACUV Caio Cunha

Roberto O. Pinto de
VALE VLI LOGISTICA

. José Eduardo Lopes
Almeida
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2.3 - Comité Juridico

Principais Pautas de 2018

Encaminhamento de propostas para alteracdo do
texto da Lei 12.815/2013: Durante todo 0 ano, o corpo
técnico do Cojur, juntamente com escritério Lourenco
Ribeiro, discutiu as possiveis alteracdes ao texto da Lei
12.815/2013, que visam especificamente os assuntos
da norma ligados aos terminais de uso privado. O
Cojur encaminhou a minuta final que foi aprovada por
unanimidade pela Assembleia Geral. Em que pese a
ATP tenha um texto com melhorias na Lei dos portos,
ndo é inten¢do da associacao provocar qualquer tipo
de alteracdo nos dispositivos legais, mas tdo somente
ter um texto concluido caso seja necessario.

Participagdo na alteracdo dos textos para portarias
da SPU: Durante todo 0 ano, o corpo técnico do Cojur,
juntamente com escritério Lourenco Ribeiro, discutiu
as possiveis alteracdes ao texto da Lei 12.815/2013, que
visam especificamente os assuntos da norma ligados
aos terminais de uso privado. O Cojur encaminhou a
minuta final que foi aprovada por unanimidade pela
Assembleia Geral. Em que pese a ATP tenha um texto
com melhorias na Lei dos portos, ndo é intencdo da
associacao provocar qualquer tipo de alteracdo nos
dispositivos legais, mas tdo somente ter um texto
concluido caso seja necessario.

Tarifas Proporcionais: Ao longo do ano, foram
discutidos temas como tarifa proporcional e terminal
portuario como substituto tributario do armador. O
tema entrou na pauta do Cojur por conta da exclusdo
da clausula de tarifa proporcional dos contratos
de adesdo e, como resultado dessa acao, surgiram
conceitos regulatéorios de que os TUP deveriam
pagar integralmente a tabela publica das Autoridades
Portuarias. Por oportunidade da Audiéncia Publica
12/201, a ATP enviou 32 contribui¢@es, inserindo
0s conceitos de proporcionalidade, pagamento

por utilizacdo efetiva das estruturas nauticas,
contraprestacao de servico pela Autoridade Portuaria,
proposicaoparaisencdestarifarias,consultapubicapara
revisdo de tarifas, ndo suspensado de servicos enquanto
tarifa estiver em discussdo judicial, arbitramento pela
Antaq dos critérios de proporcionalidade, entre outras.

Ao final, o que se pretendeu com as contribuicdes foi
minudenciar as cldusulas de proporcionalidade, criar
um vinculo mais claro de que o pagamento de tarifa
esta atrelado ao uso e a fruicdo efetiva dos servicos,
preservar os acordos e contratos pré-existentes entre
terminais e Autoridades Portuarias e seus pagamentos
evidenciados.

Atualizacao sobre minutas e portarias resultantes
do Decreto 9.048/2017:Passado mais de um ano da
publicacdo do Decreto 9.048, a Secretaria Nacional de
Portos ndo definiu as minutas das Portarias 110 e 249.
Apesar das minutas apresentadas estarem revestida
de exigéncias indcuas, de modo geral, estdo em
conformidade com as expectativas dos autorizatarios.

Apresentacdo institucional da Geréncia de
Autorizacdo de Instalacdo Portuarias da Antaq:
O gerente de Outorgas, Denis Rafael Ramos, fez
uma excelente apresentacdo de sua area e mostrou
aos presentes a sua intencdo em dar celeridade aos
processos de autorizacdo dentro da Antag, além
de estudar meios que tornem o0s processos de
autorizagbes menos burocraticos, com ganhos de
tempo em analise e outorga. Falou-se muito sobre a
importancia da interacdo entre a agéncia reguladora
e a SPU de modo a acelerar as certiddes de posse,
revisdo dos textos de portarias e também sobre a
interacdo da Antag e outros 6rgdos do Governo, a
exemplo da Comissdo Nacional de Seguranca Publica

nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis (Conportos)

e das Comissdes Estaduais de Seguranca Publica nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis (Cesportos).

Participacdo dos TUPs nos Conselhos de Autoridade
Portuaria: O Cojur avalia qual a melhor alternativa legal
para inserir os representantes de terminais privados
nos Conselhos de Autoridade Portuaria para terminais
em areas de influéncia de Portos Publicos.

Médulo APP - Acompanhamento de Pregos
Portuarios: o Mddulo APP ndo é novo. E uma
proposta de norma que estabelece a obrigatoriedade
de prestacdo de informac¢des para a alimentacdo do
sistema de Acompanhamento de Precos Portuarios da
Antaq lancada em audiéncia publica em dezembro de
2013. Segundo a Antag, a norma tem o propdsito de
arregimentar em sua estrutura de pre¢os 0s quatro
principais servicos prestados em Terminais Portuarios,
quais sejam: Servicos de Cais, Armazenagem, Servicos
de Patio e Servicos de Atracacdo, pois é dever legal
da agéncia publicar e fazer a sociedade conhecer 0s
precos dos servicos prestados nos portos. Assim, a
cesta de servicos definida nesta proposta de resolucdo

é ampla, com respeito as diferentes naturezas de
operacgao.

No segundo semestre de 2018, a Antaq reativou
a discussdo da proposta de norma (Resolucdo
3.149/2013) e, convidou todas as entidades para
discutir apenas o Mdodulo APP para o setor de
contéineres. Na oportunidade, algumas questdes
foram levantadas, tais como: (a) a confiabilidade dos
dados, (b) a relevancia de se obter os dados pela
média, (c) 0 aumento dos custos que serdo gerados
pelos terminais para capacitar e alimentar o sistema,
(d) o direcionamento dos resultados e dados obtidos
apos aplicacdo do modulo APP, (e) que dentre as
negociacdes para prestacdo dos servicos portuarios
existem inUmeras diferentes formas de negociacao e,
especificamente, sobre preco de armazenagem média,
a divisdo simples entre receita auferida por nimero
de unidades distorce substancialmente a média dos
precos, entre outras quest8es bem relevantes.

O Cojur continuard acompanhando a proposta da
agéncia reguladora.
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2.4 - Comité de Seguranca

Para o Comité de Seguranca da ATP, o ano de 2018 foi
marcado por um intenso trabalho de analise, discussao
e sugestdo para todas as resolu¢cdes Conportos.

Em 4 de outubro de 2018, a Conportos publicou a
Portaria n° 3 que criou um Grupo de Trabalho para
revisar e consolidar todas as resoluc¢des publicadas pelo
orgao.

O Comité de Seguranca da ATP trabalhou arduamente
para rever o texto das Resolucdes Conportos e elaborar
proposicdes para colaborar com trabalho da Comissdo.

Os grupos técnicos foram divididos em quatro grandes
areas tematicas: Estudo de Analise de Risco (EAR),
Auditorias e Fiscaliza¢8es, Organizacdes de Seguranca e
Capacitacdo, e Definicdo de Area Portudria.

Os técnicos compilaram propostas do setor que levam
em conta o cotidiano das opera¢8es portuarias, suas
respectivas matrizes de risco, histéricos de incidentes e
ainda consideraram as diferencas regionais.

O resultado do trabalho foi entregue a Conportos, que
avaliou possibilidade de acolhimento das sugestdes.

Além da discussdo sobre as resolucdes da Conportos, a
ATP e os membros do Comité de Segurancga participaram
de duas edi¢bes do Seminario Regional de Seguranca
Publica Portuaria promovido pela Conportos. O primeiro
ocorreu em junho de 2018 em Santos (SP) e o segundo,
em setembro, na cidade de Belém (PA).

2.5 - Comité de Sustentabilidade

As praticas sustentaveis no setor portuario, revisdo de
normas e critérios voltados ao meio ambiente estdo entre
0s principais objetivos do Comité de Sustentabilidade
que ganhou o nome de “Sustentar”. Em sua primeira
reunido, contou com a presenca de 30 participantes que
representam terminais portuarios privados associados a
ATP.

O grupo se reuniu pela primeira vez em 22 de novembro
de 2018, na sede da Vale no Rio de Janeiro. Entre os
diversos assuntos tratados pelo comité, pautou-se a
revisdo da resolucdao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) n°398/2008, que altera as exigéncias
do Plano de Emergéncia Individual Contra Vazamento
de Oleo no Mar, e também os novos critérios de
gerenciamento de agua de lastro adotados pela revisao
da Norma da Autoridade Maritima (Normam) n° 20, da

Marinha do Brasil.

O Sustentar inseriu ainda a reduc¢do do percentual de
enxofre no o6leo bunker para reducdo de emisses,
os indices de desempenho ambientais de terminais
portuarios no Brasil em relacdo as boas praticas mundiais
e a revisdo da Normam n° 25 que trata de levantamento
hidrograficos e monitoramento ambiental de portos,
entre outros assuntos.

O Sustentar é coordenado pela representante da Vale,
Danielle Pinto, e tem como vice coordenador Christiano
Anhaia, do Porto Itapod. Ambos estardo a frente do comité
por um perfodo de dois anos fomentando discussGes
técnicas, troca de experiéncias e, principalmente,
aprimorando a participacdo institucional da ATP junto
aos o6rgaos ambientais.
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Associago de Terminais Port

A ATP, fundamentada no direito constitucional de
peticionar aos poderes publicos, vem ampliando o
rol de agentes publicos e privados em sua area de
Rela¢Ges Institucionais e Governamentais. A busca
constante no dia a dia da associacdo é discutir temas
que contribuam para o desenvolvimento das politicas
publicas relativas a infraestrutura e ao desenvolvimento
social por meio da geracdo de emprego e renda em
todo o sistema portuario brasileiro.

Criou-se na ATP um ambiente capaz de envolver todos
0s atores institucionais do setor portuario em torno de
temas que buscam reduzir as distor¢des do sistema,
tais como: o Decreto dos Portos e suas resultantes
normativas, 0s servicos de praticagem, a construcao e
concessdo de obras de infraestrutura, a diferenciacdo
regulatoria, entre outras frentes de trabalho que serdo
abordadas ao longo deste relatorio.

Neste capitulo destacamos os principais temas

agendados com os poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario e também a sociedade civil, reservando

a tecnicidade das frentes de trabalho para os

proximos capitulos.

A seguir, apresentamos as pautas realizadas com o Poder Publico e entes privados em 2018:

3.1 - Ministério dos Transportes, Portos

e Aviacao Civil (MTPA)

Em 2 de abril de 2018, Valter Casimiro Silveira tomou
posse como ministro dos Transportes, Portos e Aviagdo
Civil em substituicdo ao deputado federal Mauricio
Quintella Lessa, que deixou 0 cargo em marco de 2018. O
cargo de secretario executivo passou a ser ocupado por
Herbert Drummond em substituicdo a Fernando Fortes.

No dia 24 de abril, o Conselho Diretor da ATP reuniu-se
com 0 novo ministro para apresentar seus pleitos. Ao
longo de 2018, a ATP insistiu com o MTPA em um dos
temas mais importante para o setor que era a publicacao
de uma portaria para dar diretrizes aos procedimentos
para exploracao dos TUPs, adapta¢do de contratos de

adesdo e estabelecimento das regras de transferéncia
de titularidade. Uma portaria unificada, como pretende
0 setor, tende a revogar os efeitos das Portarias SEP
110 e 249. O ato de publicacdo desta portaria ainda se
encontra pendente de resolucdo e aguarda iniciativa do
novo governo.

Outras pautas tratadas com o MTPA foram as verbas para
qualificacao do trabalhador portuario, a apropria¢ao de
verbas paraviabilizar o projeto Barra Norte, a participa¢ao
ativa da ATP no projeto de privatizacdo da dragagem do
Porto de Santos, entre outras frentes.
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3.2 - Secretaria Nacional de Portos — SNP

Em 2018, a ATP manteve a sua atuagdo sempre
frequente e exitosa com a Secretaria Nacional de Portos.
Nos mesmos termos do MTPA, a associacao tratou de
assuntos importantes com a secretaria com destaque
para as portarias decorrentes do Decreto 9.048/17.
Varias reunides técnicas ao longo do ano permitiram
que a SNP pudesse dirimir ddvidas sobre os dispositivos
propostos tanto para os procedimentos de exploragao
de TUPs, bem como para a minuta de contrato de
adesdo. Resultado disso foi a emissdo das minutas para
providéncias de assinatura do MTPA.

Além das minutas de portarias, a ATP tratou das
Poligonais dos Portos Organizados e vem trabalhando
fortemente nas discussGes das poligonais pendentes
de revisao. Em 2018, a associacdo participou de varias

reunides com secretdrio e técnicos para pedir celeridade
nas consultas publicas e na conclusao dos estudos das
poligonais dos portos.

Ainda foram debatidos a libera¢ao de verbas paraprojeto
Barra Norte, a necessidade de dragagem do canal de
acesso a Baia de Sepetiba, a aplicabilidade do 850 do
art. 35 do Decreto 8033, que trata da comunicagdo
de ampliacdo de TUP, e sobre o § 2° do artigo 19, da
Portaria 7.145/2018 da Secretaria de Patrimdnio da
Unido, que carrega em parte de seu texto um forte
potencial para multiplicar controvérsias a respeito da
“projecao das divisas dos respectivos terrenos sobre o
espelho d'dgua”.

3.3 - Agéncia Nacional de Transportes

Aguaviarios - ANTAQ

A agenda em 2018 da ATP com a Antaq foi frequente
e diversificada. Houve debates sobre a diferencia¢do
regulatdria, que fundamenta a discussdo entre 0s
regimes juridicos do sistema portuario brasileiro (TUPs
e Portos Publicos) de temas inerentes a contéineres,
como o Servico de Segregacdo e Entrega (SSE),
escaneamento e pesagem de contéineres, além de
outros especificos que serdo tratados caso a caso mais
adiante. As discussdes mais importantes no ambito da
agéncia reguladora foram: (i) a Resolucao 20/2018,
norma dos terminais portudrios privados, que disp&e
sobre a autorizagdo para a construcdo e exploragdo de
terminal de uso privado, de estacdo de transbordo de

carga, de instalacdo portuaria publica de pequeno porte
e de instalacdo portuaria de turismo.

No cotejo da norma com a anterior, observou-se
que a resolucdo se adapta aos termos do Decreto
9.048/17 e traz altera¢Bes que eliminaram exigéncias
redundantes e desnecessaria a uma autoriza¢cdao como,
por exemplo, exclui procedimentos para as ampliacdes
de terminais, mas conserva a construcdo e exploracgdo,
certiddo negativa de débitos patrimoniais, garantias de
propostas, documentos da Junta Comercial entre outras
exigéncias redundantes ao processo de exploracdo da
autorizagao.

Uma outra pauta se deu em funcdo da (i) Apresentacao
da Metodologia para Coleta de Precos Portuarios
na movimentacao de contéineres - No segundo
semestre de 2018, a Antaq reativou a discussao desta
proposta de norma (Resolucao 3.149/2013) e convidou
todas as entidades para discutir apenas o Mdodulo
APP para o setor de contéineres, inicialmente com
foco nas consolidacOes estatisticas. Na oportunidade,

Audiéncias
Publicas 2018

Objetivo da proposta

de norma

algumas questdes foram levantadas, tais como: (a) a
confiabilidade dos dados, (b) a relevancia de se obter os
dados pela média, (c) o aumento dos custos que serdo
gerados pelos terminais para capacitar e alimentar o
sistema, (d) o direcionamento dos resultados e dados
obtidos ap6s aplicagdo do modulo APP, (e) que dentre
as negociacdes para prestacdo dos servicos portuarios
existem inUmeras diferentes formas de negociacdo e,
especificamente sobre preco de armazenagem média,
a divisdo simples entre receita auferida por nimero
de unidades distorce substancialmente a média dos
precos, entre outras questdes. Na reunido que se deu
em novembro de 2018, a ATP ratificou a necessidade de
nova audiéncia publica devido ao tempo ja decorrido da
minuta de norma 3149, caso a Antaq decida prosseguir
com o regramento.

Ao longo do ano a Antaq realizou mais de 12 Audiéncias
Publicas. Destacam-se aquelas relacionadas ao setor
portuario e terminais privados na qual a ATP apresentou
manifestagoes:

Contribuicdes
da ATP

estabelece par@metros regulatérios a serem observados na

prestacdo dos servicos de movimentagdo e armazenagem de con-

04 de junho ) ) ) 13
téineres e volumes, em instala¢cdes de uso publico, nos portos orga-
nizados
] estabelece as regras gerais do processo decisério da Diretoria Cole-
05 de junho ) ) ) o 1
giada da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ
] forma de regulagdo da prestacdo do servigo de escaneamento de
08 de julho . o . o 18
contéineres nos terminais portudrios brasileiros
dispde sobre a Estrutura Tarifdria Padronizada das Administracdes
12 de outubro ) ) ) ) ) 14
Portudrias e Procedimentos para Reajuste e Revisdo de Tarifas
dispde sobre a participag¢do social nas decisdes da ANTAQ por meio
13 de novembro de Audiéncias Publicas, Consultas Publicas, Reunides Participativas, 10

Tomadas de Subsidio e Consultas Internas
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3.4 - Casa Civil da Presidéncia da Republica

A ATP continua atuando na Casa Civil em assuntos pontuais e importantes para o desenvolvimento

de politicas publicas que envolvem o setor portuario brasileiro. Os temas mais relevantes tratados

entre ATP e Casa Civil foram: a assinatura das Declaracdes de Utilidade Publica (DUPs)' que se encontram
retidas no governo impedindo que empreendimentos portuarios possam avancar em projetos de interesse
nacional. Outro assunto de importancia nacional diz respeito aos servicos de praticagem e suas resultantes
negativas quanto a ndo regulacao de seus precos e servicos. Por fim, a necessidade de discutir em ambito nacional
a destinagao de verbas para qualificacdo de todos os trabalhadores portuarios do Brasil sem distin¢do de regimes
juridicos ou classe laboral.

3.5 - Marinha do Brasi|

A ATP mantém estreita relacao com a Marinha do Brasil. O tema principal da agenda com a instituicdo é a regulacdo
dos servicos da praticagem e a possivel alteracdo dos termos da Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (Lesta),
Lei 9.537/97. Além do tema Praticagem, a ATP tratou de buscar o apoio da Marinha para ampliar o calado de
seguranca da navegacdo na Barra Norte do Rio Amazonas. A ATP também buscou aproximar-se da Marinha para
discutir com mais profundidade um projeto de lei ou outras alternativas para o melhor aproveitamento das verbas
de qualificacdo do trabalho portuario.

3.6 - Secretaria de Patrimdnio Da Unido - SPU

No inicio de 2018, a ATP participou de reunides com os técnicos da SPU para disponibilizar
sugestBes de textos para a revisdo da Portaria 404/12. Em continuidade a esse trabalho a
ATP convidou representantes da secretaria para discutir e analisar a Portaria 7.145/2018,
que estabeleceu normas e procedimentos relativos a destinacdo de terrenos e espacos

fisicos em aguas publicas da Unido para a implanta¢do, ampliacdo, regularizacao e
funcionamento dos portos e das instalacBes portuarias.

17 - Declaragdo de Utilidade Publica: Para suprimir vegetacdo inserida no bioma mata atlantica ha que se respeitar as disposi¢des da
Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que no art. 14, caput afirma que a supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio
avangado de regeneragdo somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica. A autorizagdo para supressdo de vegetacdo
(ASV) deve ser precedida de Declaragdo de Utilidade Publica (DUP). Assim os empreendimentos ndo recebem a Licenga de Instalagéo
enguanto ndo houver sido emitida a Declaragdo de Utilidade Publica, ou se recebem, ndo podem iniciar suas obras posto que ndo
podem proceder a supressdo de vegetagaos.
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3.7 - Comissao Nacional de Seguranca

PUblica nos Portos, Terminais e Vias

Navegaveis — CONPORTOS

Integrar a area publica e privada em uma esfera Publica nos Portos Terminais e Vias Navegaveis

colaborativa e com transparéncia foi uma das bandeiras  (Cesportos).

do novo presidente da Conportos, Marcelo Jodo da Silva,

nomeado em maio de 2018. A Conportos recebeu em A inten¢do da ATP sempre foi a de apoiar a Comissdo

junhode 2018 umacomitivadaATPformada
pela Diretoria Executiva e membros do
Comité de Seguranca da entidade. A ATP
reafirmou a sua preocupagdo com a area
de seguranca e por esse motivo constituiu
um comité para tratar especificamente
das questBes que envolvam esse tema.
Nesta oportunidade, a Conportos garantiu
que a ideia da entidade é descentralizar
0s treinamentos e abrir 200 vagas para
a realizacdo do curso de Supervisor de
Seguranca Portuaria (SSP) no dltimo
trimestre de 2018. O treinamento ocorreu
em Santos (SP).

A ideia da Conportos é levar o profissional
para conhecer o ambiente portuario

e seus desafios. Uma das propostas da nova para que a Conportos pudesse se fortalecer e se tornar

instancias

de  entidades

gestdo foi a de criar um grupo de trabalho reconhecida por sua importancia para o comércio
para construir e otimizar as resolu¢des exterior brasileiro.
do drgdo. A ideia, inicialmente, foi a
de ampliar a discusséo sobre os Haalgumtempo, os técnicos de seguranga dos terminais
normativos com a participacdo  pedem alteragdes nas resolu¢Bes sobre ISPS Code,

e de até porque a Comissao sofreu profundas alteragdes

estaduais, nos ultimos dois anos. Além de mudancas estruturais,
como as ComissGes também houve alteragdes conceituais e normativas

Estaduais de que afetam diretamente a realidade dos terminais
Seguranca portuarios.
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3.8 - Confederacao Nacional

do Transporte - CNT

As atividades da ATP na CNT sdo diversas e constantes.
A ATP participa como um dos membros do Conselho
do Servico Social do Transporte/ Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SEST/SENAT) e também
das secOes IV (do Transporte Aquaviario de Cargas e
de Passageiros) e VIl (da Infraestrutura de Transporte
e Logistica), além da Camara Tematica de Navegacao e
Portos (CTNAV). A ATP apoia as iniciativas da CNT e uma
delas, em 2018, foi reforcar o empenho da entidade com
a qualificacdo de seus trabalhadores representados que
recebeu o nome de Emprega Transporte'® .

Na CTNAV, ao longo do ano, a ATP acompanhou pautas
relevantes, como:

- Seguranca da navegacao nos rios da Amazodnia.
Houve a exposicdo do video sobre a investigacdo do
acidente da Mercosul Line ocorrido em 2017.

- Garantias no financiamento de embarcacdes.
Atualmente exigidas por agentes financeiros para o
financiamento de embarcac¢8es que considere a propria
embarcacdo financiada como garantia, modalidade
especial de hipoteca ou de alienacao fiduciaria. Dentro
do tema também foram discutidas acGes de combate
a0s crimes e seguranga nos rios e bafas, principalmente
nas regides onde ha grande incidéncia de ataques a

embarcac@es, além de propostas para o calendario de
reuniées de 2019

Na Seco IV - DO TRANSPORTE AQUAVIARIO DE CARGAS
E DE PASSAGEIROS, foram mantidas as seguintes pautas
de discussdo durante 2018:

(i) Responsabilidades da Marinha do Brasil, quanto a
exigéncia da emissdo de Declaracdo de Conformidade
para embarcacSes em aguas interiores, decorrem de
Termo de Execucdo Descentralizada - TED celebrado
com a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, (ii) Discussdo sobre a Resolugdo
NormativaANTAQN°18/2017,quedispde sobre osdireitos
e deveres dos usuarios, dos agentes intermediarios, e
das empresas que operam nas trés navegacdes de apoio
maritimo, apoio portuario, cabotagem e longo curso, (iif)
Cotas para Pessoas com Deficiéncia: Necessidade de
estruturacdo para enfrentar o problema, (iv) Novas regras
para combustivel maritimo (reducdo do teor de enxofre)
e (v) AlteracBes na NR-11 (estufagem de contéiner).

Ja na Secdo VII, além da apresentacdo do sistema
Emprega Transporte, houve uma palestra do professor
Paulo Resende, da Fundacdo Dom Cabral (FDC), sobre
“Cadeia Logistica”, que tratou sobre a estratégia eficiente
e a estratégia responsiva na cadeia logistica.

18 - Emprega Transporte: corresponde a um site de recrutamento on-line direcionado para o setor de transporte. O Emprega Transporte
seréd oferecido gratuitamente para empresas e usuarios do SEST SENAT. As empresas terdo acesso personalizado, podendo cadastrar vagas,
buscar, visualizar, selecionar e convocar candidatos para os processos seletivos, assim como arquivar e imprimir curriculos. O sistema
podera auxiliar as empresas a encontrarem profissionais qualificados

3.9 - Camara Técnica de Logistica do Agronegocio

(CTLOG do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento - MAPA)

A ATP tem assento e acompanha as discussdes que
ocorrem na CTLog. Em 2018, foi possivel debater
varios assuntos importantes para o setor portuario e,
principalmente, os destaques abaixo.

Prorrogacdes das concessGes ferroviarias: A
discussdo gira em torno dos pedidos para a prorroga¢do
dos contratos de concessdao de suas respectivas
malhas ferroviarias. A mais ampla discussdao que
ha sobre essas antecipacBes é em fun¢do do valor
de outorga. Nesta oportunidade, a ATP defendeu
enfaticamente a prorrogacdo antecipada e o modelo
adotado, que é o de investir os recursos auferidos na
outorga no proprio setor. As prorrogacoes de ferrovias
ddo seguranca quanto a continuidade desses servicos
0 que é extremamente importante para 0s portos e
seus produtos, uma vez que a rodovia fragiliza muito o
processo logistico. Avalia-se que a ATP que ndo pode
perder essa janela de oportunidade ja que a falta
de infraestrutura ferroviaria afeta principalmente a
evolucdo da demanda do agronegdcio.

Incentivo a armazenagem no Estado do Mato
Grosso (Armazena MT): o programa tem como objetivo
incentivar os produtores de soja e milho do Mato Grosso
ainstalar estruturas de armazenagem de graos em suas
propriedades para reduzir as perdas dos pods-colheita e
proporcionar um melhor gerenciamento da produgdo.

Concessbes portuarias: As exigéncias particularmente
em termos de valor de outorga e taxa de retorno sdo
incompativeis com o risco do investimento e a paralisia
do setor é um obstaculo para o setor rural. E necessaria
uma revisdo da forma de apreciar o bem publico e ter
uma politica de incentivo.

Organiza¢ao Maritima Internacional (IMO) - Medidas
que taxam carbono ameacam a competitividade do
pais: A entidade adotou, em abril de 2018, em Londres,
uma estratégia inicial para reduzir as emissdes de gas
carbonico da navegacdo internacional, em pelo menos,
50% até 2050, em relacdo aos niveis de 2008.

Apresentacdo do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazodnia (CENSIPAM):
A missao do CENSIPAM é promover a protecdo da
Amazobnia Legal por meio da sinergia das acbes de
governo, da articulacdo, do planejamento, da integracao
de informacdes e da geracdo do conhecimento. Agrande
preocupacao é com o processo de ocupag¢do de areas
novas e a seguranca que interfere muito na atividade
econdmica e na vida das pessoas daquela regido.

Além daqgueles ja elencados, destacam-se: escoamento
da producdo de soja e milho, balanco da Politica Nacional
de Precos Minimos no transporte rodoviario de cargas,
aplicacdo da tecnologia nuclear na agropecuaria e
pavimentacdo da BR-163.
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4 - FRENTES DE TRABALHO:

41 - Praticagem

A coalizdo de entidades com interesse no servico de
praticagem (CLIA, Syndarma, Centronave, ABTP e ATP)
atuou intensamente, no ano de 2018, junto aos 6rgaos
publicos envolvidos no tema, chegando até a Camara
dos Deputados na defesa de suas posicoes.

Embora o Grupo de Trabalho da Praticagem, de ambito
interno da associacdo, tenha listado diversos pleitos de
natureza técnica necessarios ao aperfeicoamento da
prestacdo do servico, a decisdo da coalizéo foi focar, em
um primeiro momento, na precificacdo do servico e, em
menor intensidade, em eliminar o carater monopolista
da prestacao do servico de praticagem por meio da
eliminacdo de regras contidas na Norma da Autoridade
Maritima (Normam) numero 12, estabelecida pela

Permitir que empresas tomadoras
do servico de praticagem também

o tenham o direito de contratacdo direta
de praticos. Isto é, ter profissionais em
seu quadro de colaboradores para
atendimento de suas necessidades;
Permitir que o comandante de navio de
o bandeira brasileira conduza seu navio
no interior de uma ZP sem assessoria
do préatico;
Permitir que a regulagdo econdmica
seja exercida a todo momento, e nao
o apenas em caso de indisponibilidade do

servico;

Diretoria de Portos e Costas (DPC), que determinam
gue o atendimento de praticos em todas as Zonas de
Praticagem (ZP) deve obedecer ao regime de rodizio
unico. Também define que a contratacdo direta de
praticos so é permitida por empresas de praticagem. A
coalizdo entende que tais regras supralegais contribuem,
em muito, para o encarecimento do servico ao eliminar,
de fato, a possibilidade de concorréncia entre o0s
profissionais.

Emrelacdoaprecificacdo do servico, 0 grupo estabeleceu
seis propostas de altera¢do da Lei n° 9537/1997, mais
conhecida como Lesta, que permitirdo a eliminacao da
abusividade dos pre¢os, bem como tornara mais claro
0 entendimento sobre determinados artigos. Segue o

Estabelecer precos maximos para
cada Zona de Praticagem;

Incorporar a Comissdo Nacional para Assuntos
de Praticagem (CNAP) na lei

Definir a Marinha do Brasil como a

o

autoridade reguladora econdmica

Seguindo orientacdo da Casa Civil, foi apresentado ao
deputado federal Julio Lopes, autor do Projeto de Lei
(PL) n° 8535/17 que altera a lei n°® 9537/97, os pleitos
da coalizdo que se comprometeu a incorpora-los em
seu PL. Porém, esbarrou-se em um impedimento legal:
como a criacao da CNAP foi de iniciativa do Poder
Executivo, a iniciativa de incorpora-lo a lei ndo poderia
ser de um parlamentar.

Desta forma, a discussdo retornou para o ambito
do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
(MTPA), mais especificamente para a Secretaria Nacional
dos Portos (SNP), em razdo de exercer a funcdo de
Secretaria Executiva da CNAP.

Duas reunides aconteceram entre a coalizdo e membros
da CNAP (com destaque para o representante da
Marinha do Brasil) onde apresentamos nossos pleitos
em relacdo a alteracBes a serem promovidas na lei
n°® 9537/97. Nada se avan¢ou em tais reunifes e as
discussdes foram interrompidas em razéao do inicio do
processo de transicdo do Governo Federal.

Em paralelo a essas reunides, a coalizdo também esteve
reunida em tratativas com o comandante da Marinha,

com o diretor geral de Navegacdo e com o diretor de
Portos e Costas em busca de alterac6es na Normam-12
que visam o fim do rodizio Unico para a presta¢do do
servico e também para permitir a contratacao direta de
praticos por parte das empresas tomadoras do servico.
Neste ultimo pleito, inclusive, a coalizao argumentou que
a Autoridade Maritima extrapolou em seu entendimento
da lei, ja que ela admite essa contratacdo. No entanto,
os esforcos foram infrutiferos e a Marinha se manteve
irredutivel em sua posicdo, o que nos leva a concluir que
0 Unico caminho é a alteracdo da lei.

Também deve ser registrado o esfor¢o da praticagem e
de seus aliados na Camara dos Deputados no sentido de
aprovar, na ultima reuniao do ano da Comissdo de Via¢do
e Transportes, o PL 2.149/2015, que também altera a
lei n° 9.537/2015, mas de uma maneira totalmente
favoravel aos prestadores de servico. Em uma acdo
conjunta da coalizao com a assessoria parlamentar da
Marinha, o projeto de lei foi retirado de pauta.

Espera-se, para o proximo ano, considerando que novos
interlocutores surgirdo em todas as instancias, uma
articulacdo intensa na defesa dos nossos interesses.

4.2 - Diferenciacao regulatoria

A diferenciacdo regulatoria é a principal bandeira da
ATP. E 0 tema que norteia as acBes da associacdo em
todas as instancias institucionais. A discussdo sobre o
regime de exploracdo dos portos é histérica e adentra
ano apos ano em debates juridicos.

Ndo se pretende trazer a tona mais uma discussdo, mas
sim atentar para a necessidade de entendimento sobre
0 regime juridico de Terminais de Uso Privado, bem
como os limites para a sua regulacao.

No texto constitucional, quando se diz que “compete a
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacgdo,
concessdo ou permissdo 0s portos maritimos”, ndo se
faz uma escolha por um determinado regime com base
na maior ou menor importancia que cada um tem. O
texto constitucional se preocupa tdo somente com
a titularidade do bem e sua devida publicidade. Isto
porgue, como se sabe, porto é uma coletanea de bens
e servicos destinados ou originados da navegacdo, de
mercadorias ou de pessoas tanto nos terminais publicos
Ccomo nos terminais privados
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Por isso, a regulacao que se exerce sobre 0s servicos
portuarios deve ser ndo intrusiva, de forma que atue
nos abusos, corrigindo falhas do mercado e mantendo
o equilibrio concorrencial e a competitividade do setor,
com a garantia de liberdade de precos e condi¢cdes na
prestacdo dos servicos pelos terminais privados.

Deste modo, vale destacar que as instalacbes de
Terminais de Uso Privado, cuja propriedade é
privada, vem recebendo a mesma regulacdo de uma
outorga para um bem publico. Nao ha, por parte do
regulador, um entendimento correto sobre os limites
em atividades que se fundamentam na premissa da
liberdade concorrencial, conforme os ditames da ordem
econdmica  constitucional.

A diferenciacao regulatéria € um tema basilar para
a politica setorial que foi instituida pelo legislador e,
portanto, de observagdao obrigatéria por parte do
regulador. A autorizacdo é um direito a exploracdao de
instalacdo portuaria e ndo uma cessdo onerosa de um
bem publico, conforme dispde o inciso Xl do artigo 2°
da Lei 12.815/13.

Ainda é muito comum submeter os TUPs a uma
série de exigéncias que sdao cabiveis apenas para
empreendimentos explorados sob o regime de
concessdo de servico publico. Existe e persiste,

portanto, uma visdo distorcida dos portos privados
que levam ao entendimento equivocado de que esses
empreendimentos devam ser regulados invasivamente,
ou Mesmo sob a mesma regra de um servico publico.

Esse entendimento vem de uma visdo administrativa
superada, mas ainda presente, sobretudo, em érgaos e
entidades de controle diversos. Estas praticas passam
longe da natureza essencialmente privada dos TUPs,
aumentando os custos regulatérios resultantes da
obrigacdo de uma série de controles e procedimentos
que ndo cabem ao capital privado e que, ao final
do expediente, estardo presentes nos custos que
envolvem toda a cadeia produtiva nacional.

A ATP defende que sejam respeitadas as diferencas
dos regimes juridicos do setor, suprimidos dispositivos
redundantes e ineficientes que comp®@e as normas, e
que a pratica regulatéria valorize a livre iniciativa e a
livre concorréncia, coerente com a figura dos Terminais
de Uso Privados. Em 2018, esse foi o principal trabalho
da ATP: levar a todas as instancias a bandeira da
Liberdade de Empreender, propésito da associacdo, e
livrar o investimento privado de amarras e legalismos
distorcidos, além de impulsionar a qualidade e a
produtividade dos terminais em beneficio ao produto
brasileiro.

4.3 - Normas resultantes do Decreto 9.048/2017

i. Fim da exigéncia de aprovacdo da Antaq para ampliacGes de capacidade de
movimenta¢do ou de armazenagem

ii. Fim da exigéncia de nova autoriza¢do para alteracdo do tipo de carga

iii. Fim do limite de 25% para expansdo de area

iv. Criacao de hipoteses de dispensa de aprovacao para expansdes de areas que
ndo implicarem em nova analise de viabilidade locacional

v. Possibilidade de inicio do processo de anuncio publico com base em uma
certidao de disponibilidade da area a ser emitida pela Secretaria de Patrimonio

da Unido (SPU)

vi. Simplificacdo documental e de analises do anuncio publico, reduzindo o prazo
de duragdo para menos de 100 dias

vii. Exigéncia de garantia de execuc¢do apenas para os empreendimentos que
contarem com mais de um interessado (processo seletivo publico)

viii. Ampliacdo do prazo de inicio da operacdo de 3 anos, prorrogaveis uma unica

vez, para o prazo de 5 anos, prorrogaveis

ix. Possibilidade de antecipacdo de tarifa recolhida a autoridade portuaria
para realizacdo de investimentos imediatos na infraestrutura custeada pela
tarifa (apenas no caso de TUPs que recolhem tarifa portuaria / compartilham
infraestrutura com portos publicos)

X. Reforco expresso do regime juridico de liberdade de precos e da
prerrogativa do terminal privado de disciplinar a prépria operacao
portudria. (grifo ATP)
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Em 10 de maio de 2017 foi publicado o Decreto n°®9.048 que aperfeicoou importantes aspectos da regulamentacao Na sequéncia desses aprimoramentos alcancados Todos esses instrumentos normativos  continham/

do setor portuario brasileiro. Para os Terminais de Uso Privado, essas alterac8es envolvem, dentre outros aspectos:

pelo Novo Decreto, seguiu-se trabalhando pela
harmonizacdo das demais normas infralegais relevantes
para os terminais privados, a saber: a Resolu¢do Antaq
3.290/14, a minuta do Contrato de Adesdo e a revisdo
das Portarias SEP 110 e 249 de 2013.

contém dispositivos que restringem investimentos em
TUPs e se tornaram incompativeis com a linha da nova
regulamentacdo do setor portuario brasileiro.
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AResolucdo Antaq 20 (antiga Resolucdo Antag 3.290/14),
que dispde sobre a autorizagdo para a construgdo e
exploracao de terminal de uso privado, de estacdo de
transbordo de carga, de instalacdo portuaria publica de
pequeno porte e de instalacdo portuaria de turismo, foi
publicada em 15 de maio de 2018.

estrutura de acostagem

autorizagdo

adaptacdo dos contratos

OO0

Ao longo de 2018, ocorreram seis reunifes da ATP
com a SNP e trés reunides com MTPA para tratar da
publicacdo das portarias. No entanto, todas essas
reunides ndo tiveram o éxito esperado pelo setor. As
portarias devem ser, urgentemente, adequadas aos
dispositivos do Decreto 9.048, pois a definicdo dos
textos das portarias resulta em resolu¢des de conflito
em termos operacionais e comercias, bem como amplia
a seguranca juridica dos contratos de adesdo vigentes.

A minuta de contrato de adesdo ainda contém algumas
cldusulas que sdao estranhas ao regime juridico de
exploragdo dos TUPs (ex.: clausulas sobre modicidade,
eficiéncia, universalidade, regularidade dos servicos,
etc.). O mesmo ocorre com as Portarias SEP 110 e 249,
ambas de 2013.

As propostas de adequac¢do do contrato de adesdo
e das portarias da SEP ainda continuam pendentes.

Supressdo do termo “Selecdo Publica”

A ATP participou ativamente e contribuiu com a
audiéncia publica para a referida norma. Para a
associacdo, em grande parte, a minuta internalizou os
novos procedimentos trazidos pelo Decreto n° 9.048,
de 2017, bem como trouxe inovagdes positivas. Por
exemplo, a supressdo da necessidade de apresentacdo
de garantia e proposta. Ainda assim algumas propostas
ndo foram atendidas, tais como:

Supressdo do dispositivo que disciplina a forma como ocorrerd o compartilhamento de

Supressdo da necessidade de realizacdo de investimentos para prorrogacao da
Desnecessidade de realizagdo de novo anuncio publico para alteracdo de perfil de carga
Previsdo de dispositivo que possibilite a convalidacdo dos atos ja praticados em curso

de processo administrativo para obtencdo de outorga de autorizacdo, para possibilitar

Adequacdo do art. 46 da minuta de norma ao art. 35-A do Decreto n° 8.033, de 2013

PropOs-se ao MTPA a edi¢cdo de uma Unica portaria que,
aum so tempo, (i.) aprimora, simplifica e unifica as atuais
Portarias SEP n° 110 e 249, de 2013; (ii.) estabelece uma
minuta padrdao de contrato de adesdo, com clausulas
alinhadas ao regime de explora¢ao comercial dos TUPs.

A proposta de portaria foi amplamente debatida com
a area técnica e alto escaldo da Secretaria Nacional
de Portos. Ao final desse processo, obteve-se a
concordancia com todas as propostas formuladas.
Entretanto as normas continuam pendentes de
aprovacao, razao pela qual a ATP prepare-se para mais
um perfodo de grandes discussdes para dar celeridade
a publicacdo das portarias.

A ATP continuara atuando para que seja respeitado
o regime juridico referente aos TUPs e retomara a
discussdo sobre as minutas de portaria para que se
possa publica-las com a urgéncia que o caso requer.

4.4 - Poligonal dos portos organizados

O artigo 68 da Lei 12.815/2013 definiu o prazo de um
ano para a revisao de todas as linhas poligonais dos
portos organizados. Apds cinco anos da lei, ainda temos
um cenario diferente daquele que o legislador previu
inicialmente.

A revisdo das linhas poligonais se justifica visto que
em muitos casos havia, dentro dessas coordenadas,
areas privadas ou equipamentos urbanos municipais
que ndo mantinham nenhuma relagdo com a atividade
portudria. J& no espaco aquatico, foram encontrados
muitos pontos discrepantes, como infinitudes e areas
que ndo seriam responsabilidade do Estado.

Ap0s a realizacdo das audiéncias publicas de revisdo de
poligonais, percebeu-se uma clara disposicdo do poder
concedente em atualizar o inventario dos bens publicos.
Por outro lado, em algumas situacGes, percebeu-
se também a intencdo das Autoridades Portuarias
em ampliar a linha poligonal, no espago molhado,
com o intuito de arrecadacdo tarifaria, refletindo
desvirtuamento da motiva¢do do ato administrativo.

Entende-se ser pertinente a aplicagdo literal do
paragrafo Unico do artigo 15 da Lei 12.815/13, assim
disposto:

Art. 15 - Paragrafo unico. A delimitacao da area de-

vera considerar a adequacao dos acessos maritimos e
terrestres, os ganhos de eficiéncia e competitividade
decorrente da escala das operacoes e as instalacées por-

tuarias ja existentes. (grifo nosso)

A definicdo das poligonais dos portos organizados deve levar em consideragdo ainda a preservacao dos limites

estabelecidos nos atuais contratos de adesdo e a existéncia de projetos da iniciativa privada que tragam beneficios
ao setor portuario, sem distincdo em razdo da localizagdo (dentro ou fora do porto organizado) ou natureza

juridica (arrendamento ou autorizagdo).
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Apresenta-se 0 Quadro 1 sobre a discussdo das Poligonais:

Descricao

Portos

(13) Paranagud, Vila do Conde, Vitdria, Aratu, Salvador, Porto

Poligonais demarcadas conforme Lei 12.815

Velho, Antonina, Porto Alegre, Santana, Pelotas, Forno,

Cabedelo e Barra do Riacho.

(15) S@o Chico, Santarém, Areia Branca, Belém, Maceid, Re-

Consultas Publicas encerradas, mas poligo-

cife, Cabedelo, Natal, Ilhéus, Niterdi, Angra dos Reis, Laguna,

nais ndo assinadas

Mucuripe, Santos, Itajai.

Consultas Publicas das Poligonais em an-

(2) SGo Sebastido e Itaguai

damento

Consulta Publica Cancelada

Ainda ndo iniciado

(1) Manaus

(5) Rio Grande, Suape, Itaqui, Rio de Janeiro, Imbituba

As prioridades devem ser a assinatura dos decretos das poligonais j& definidas, iniciar imediatamente as consultas

publicas das poligonais ainda pendentes ou em analise, levando em consideracao a abrangéncia do espaco

terrestre e, especialmente, os limites do espaco molhado que fica contido na poligonal.

45 - Participacao de TUP nos CAPs

A Lei 12.815/13 define bem as instala¢Bes portuarias
que estao dentro e fora das linhas poligonais. Todavia
ao definir as cadeiras destinadas ao setor privado
nos Conselhos de Autoridade Portuéaria (CAPs) de
portos publicos, ndo previu a proximidade dos TUPs
com varios portos organizados. Em que pese os TUPs
estarem localizados fora da area do porto organizado,
isto ndo significa que essas instalagdes privadas ndo

recebam influéncia das diretrizes e politicas dos portos
publicos.

As diretrizes definidas por cada complexo portuario
no ambito do CAP afetam diretamente os TUPs mais
proximos, principalmente aquelas direcionadas as
obras de infraestrutura portuaria de uso comum,
pois fazem relacdo direta com tarifagdo dos servicos

publicos prestados. E vélido destacar que os TUPs que
utilizam infraestrutura de portos organizados fazem o
ressarcimento integral de suas tarifas publicas.

O Decreto 8.033/2013 descreve a competéncia dos
CAPs, mas ndo altera o modo de participacao. Os TUPs
encontram-se respaldados pela Portaria SEP 25 de 07
de fevereiro de 2014 que permitiu a participacao dos
TUPs nos CAPs como membro convidado, mas isso
nao resolve o problema da participacdo efetiva nas
tomadas de decisdo. Salienta-se a existéncia de TUPs
proximos aos portos organizados que dominam o share
de participacdo e colaboram predominantemente com
tarifas pelo uso de infraestrutura comum. Como, por
exemplo, Sao Sebastido, Barra do Riacho. Em resumo,
os TUPs, muitas vezes sao os mantenedores da
infraestrutura de acesso ao porto organizado. Por isso,
é legitimo conferir aos TUPs instrumento adequado de
participacdo nesse orgdo.

Resta claro no caput do artigo 20 da Lei 12.815/13
que a participacao da classe empresarial € somente
para aquela que atua no porto organizado, assim
descartando a participacdao dos terminais privados.
Ha casos no Brasil em que o TUPs ocupam o lugar de
um arrendatario porque naquele porto ndo existem
interessados em ocupar as duas cadeiras direcionadas

4.6 - Tarifa Proporcional

Estdo em curso junto a Antaq processos administrativos
cujo objeto é tratar do pagamento proporcional das
tarifas portuarias pelos Terminais de Uso Privado.

Na adaptacdo de alguns contratos de adesdo, realizada
sob os fundamentos da Lei 12.815/2013, a clausula que
tratava do pagamento de tarifa de forma proporcional
foi suprimida e, junto com isso, o direito ao pagamento
proporcional.

ao arrendamento. Existe um vicio de origem na
determinacdo dessas representatividades.

Desse modo, ndo parece justo que os TUPs ndo
possam participar efetivamente das diretrizes do CAP,
além disso, a inclusao de uma representagdo dos TUPs
ndo fere o poder regulamentador do ministério. E
justamente dentro de sua discricionariedade técnica é
que esse orgao deve atuar prontamente para corrigir
tais lacunas, tdo comuns em setores dinamicos, como
0 de portos.

Nesse contexto, a proposicdo resulta em alteracdo da
norma para prever gue, em caso de existirem TUPs
que se utilizem da estrutura mantida pela autoridade
portuaria seja conferida a ele representatividade no
conselho, segundo algumas alternativas:

a) Alteracdo da norma para que haja previsdo de
ocupacdo de vaga dos arrendatarios por TUPs
sempre que os terminais arrendados ndo ocuparem
as duas vagas, como forma de garantir a efetiva
representatividade empresarial;

b) Alternancia de representacdo entre os TUPs e
importadores/exportadores.

Poucos sdo os contratos de adesdo que possuem este
dispositivo. Essa clausula é a que institui a regra de
pagamento proporcional da infraestrutura portuaria
publica por parte das instala¢8es portuarias autorizadas,
assim descrita:

Associacao de Terminais Portuarios Privados - ATP 477



48 Relatério Anual 2018

Clausula oitava

A Autorizada estara obrigada a remunerar a Administracao

do Porto Organizado, quando for o caso, pela utilizacdo da

infraestrutura fornecida e mantida pela administracao por-

tuaria, de forma proporcional a sua utilizacao. (grifo nosso)

Embora alguns contratos possuam a Clausula de
Proporcionalidade, ndo significa que as autoridades
portudrias quando faturam tarifas aos TUPs apliquem-
as de forma proporcional. Entende-se, portanto, como
clara violagcdo a clausula contratual firmada.

Da leitura da clausula, depreende-se a prerrogativa
dada a autorizada de que essa utilizagdo se dé de forma
“proporcional a sua utilizagdo”.

Quanto a isso, ha de se separar duas questdes
subjacentes:

(0 a necessidade de observancia da prerrogativa
de pagamento proporcional;

(if) a definicdo do referencial de proporcionalidade
(se extensdao percorrida, tonelagem, tempo, obra, ou
qualquer outro tipo de proporcionalidade).

A primeira questdo subjacente pode ser ilustrada tanto
quanto uma prerrogativa da autorizada, quanto uma
obrigacdo imposta as administracdes portudrias. Ndo
importa se hd ou ndo regulamento ou metodologia
que estipule a regra de proporcionalidade: fato é que
a proporcionalidade deve ser respeitada, posto que
esta inserida no instrumento de outorga dos terminais
autorizados.

A segunda questdo varia de porto a porto: a tabela
tarifaria aprovada para uma administracdo portuaria

pode prever ou deixar de prever uma regra de
proporcionalidade  prépria,  geral:  pagamento
proporcional a extensdo percorrida, tonelagem, tempo

de permanéncia, valor transportado.

Em outras palavras, a cladusula contratual de
proporcionalidade denota clara politica setorial
que objetiva excepcionar 0s terminais autorizados
(e apenas eles) de quaisquer cobrancas tarifarias
que sejam desproporcionais aos efetivos custos de
construcdo e manutencdo das utilidades fornecidas
pelas Administracdes Portuarias. Forca, por assim dizer,
uma situacdo de maximo realismo tarifario para essas
cobrancgas.

A razdo para isso é evidente. Os arrendatarios sdo 0s
“moradores naturais” da area do porto organizado,
gozando da expectativa de receber certas prestacdes
da Administragdo Portuaria bem como da possibilidade
de reequilibrio, no caso de inadimplemento. Os
autorizatarios, por sua vez, usufruem apenas
incidentalmente, ainda que constantemente, das
prestacbes da Administragdo Publica sem contar
com nenhum mecanismo juridico que lhes assegure
qualquer compensacdo por falhas nessas mesmas
prestacdes. Por isso mesmo as autorizagdes devem e
sdo excepcionados de modelos tarifarios que trazem
subsidios cruzados ou outras distor¢Ges em relacdo aos
custos.
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N3o é uma regra geral, mas na maioria dos casos na
tarifa portuaria estdo inclufdos, por exemplo, custos
totais de dragagem e ndo estdo excluidos a manutencdo
de berco, fundeio e bacias de evolu¢do custeadas pelos
proprios autorizatarios, resta dizer que ao pagar a tarifa
cheia o TUP retribui em duplicidade pelo servico.

Ao excluir a Clausula de Proporcionalidade, pode-se
sustentar o fato de que o regulador esta desrespeitando
determinagdo clara do poder concedente insculpida
nos contratos de adesdo.

O objetodiscutido ndo se resume em mais uma regulacao
por parte da agéncia, mas sim de politica publica setorial
que deve ser definida pelo poder concedente. Esse
entendimento esta ancorado no fato de que a amplitude
da cldusula torna impossivel definir um critério técnico
inquestionavel.

A ATP pleiteia o direito de pagamento proporcional das
tarifas publicas com a reintegracdo deste direito nas
clausulas do contrato de adesao.

47 - Pesagem de contéineres

A proposta de tornar a pesagem obrigatéria tem sua
origem na questdo do sobrepeso dos contéineres, que
¢é decorrente de erros de cdlculo constantes no peso
informado na documentagdo de embarque. Em virtude
de uma série de graves acidentes ocorridos nos ultimos
anos com navios porta-contéiner, cujas causas podem
também ter sido o excesso de peso em contéineres,
decorrentes de declaracdes incorretas do peso dos
contéineres, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO)
emendou a Regra VI/2 da Convengdo Solas e obrigou
a pesagem (a verificacdo da massa bruta) do contéiner
em equipamento certificado resultando na resolu¢do
MSC.380 (94) e na Portaria DPC n°® 164/2016.

Nenhum contéiner poderd ser embarcado sem a
verificacdo de peso (VGM - Verified Gross Mass). A
certificagdo da pesagem é livremente contratada pelo
embarcador que podera escolher o local e o prestador
de servico de pesagem.

A Antag recebeu uma demanda de procedéncia da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que defendeu
o compartilhamento da informa¢do do peso entre

embarcador e alfandega e, também, pela ndo cobranca,
por parte dos terminais, do servico de verificagdo de peso
e principalmente da emissdo de certificado de verificacao.
Apos longa discussdo e analise por parte da Antaqg, a
agéncia extraiu o seguinte:

(a) que a certificagdo e verificagdo da massa bruta dos
contéineres sdao obrigacGes impostas pela Portaria DPC
n° 164/2016

(b) que a verificacdo da massa bruta dos contéineres e a
certificacdo possuem natureza juridica distintas

(c) que a verificacdo da massa bruta é de contratagdo
compulséria junto ao terminal portuario (obrigagdo
aduaneira)

(d) que a certificacdo da massa bruta dos contéineres é
de contratacao facultativa junto ao terminal portuario

(e) que é do embarcador a responsabilidade pela
obten¢do, documentacdo, registro e envio da massa
bruta verificada, de modo que os métodos adequados de
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pesagem, previstos na portaria, devem ser escolhidos
pelo embarcador e por ele custeados

(f) que o terminal realiza a pesagem de todos o0s
contéineres que transitam em suas instalacbes e
repassa os dados a RFB

(g) que o terminal repassa ao armador as informacgoes
relativas aos pesos das mercadorias embarcadas para
fins de realizacdo do plano de carga do navio

(h) que a verificagdo da massa bruta dos contéineres
para a certificacdo prestadas pelo terminal podem ser
cobradas do embarcador; (sob nossa alteracdo)

(i) caso o embarcador deseje contratar apenas o servico
de verificacdo junto ao terminal, o contratado devera
receber as informacdes relativas ao servico prestado
sem custos adicionais

(j) gue na hipdtese de contratacao, pelo embarcador, dos
servicos de verificagdo da massa bruta dos contéineres
e de certificacdo junto ao terminal, caberd a esse o envio
das informac@es certificadas ao armador

(k) que na hipdtese de contratacdo, pelo embarcador,
apenas do servico de verificacdo da massa bruta dos
contéineres junto ao terminal portuario, cabera aquele
a certificacdo e o envio das informac6es ao armador

Apo6s a andlise, a Antaqg proferiu o voto entendendo
que a natureza da presta¢do do servico € privada, que
0 servico esta de acordo com o contido na portaria da
DPC. Além disso, avaliou que a certificagdo pode ser
realizada por terminais portuarios ou por quaisquer
outros agentes habilitados para tanto com a livre
escolha pelo embarcador. Que 0s servicos prestados se
constituem em preco e ndo em tarifa, razdo pela qual os
reguladores entenderam a possibilidade de cobranca.

4.8 - Escaneamento de contéineres

O aumento expressivo do comércio internacional de bens
e a agenda de seguranca p6s-2001 orientou um aumento
da atencdo de governos e entidades internacionais em
relacdo a capacidade de inspecdo e fiscalizacdo aduaneira.

Por meio de programas elaborados pela Organizacdo
Mundial de Aduanas (OMA) e Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), os paises firmaram compromissos de
implantar praticas para trazer seguranca e celeridade nos
processos aduaneiros de comércio exterior.

Neste contexto, insere-se a orientacao de realizacdo de
inspecdo ndo-invasiva de contéineres, com objetivos
de facilitar o comércio exterior e reduzir os tempos de
passagem entre fronteiras, além de aumentar a seguranca

do comércio exterior, protegendo a sociedade, evitando
evasoes fiscais e combatendo o trafico de drogas, entre
outros.

Em harmonia com as diretrizes internacionais da OMA e
OMC, a partir de 2011, a Receita Federal regulamentou os
servicos pela Portaria RFB 3.518/2011 que estabeleceu
0S requisitos e procedimentos para o alfandegamento de
locais e recintos.

Os terminais alfandegados sdo responsaveis tanto
pelo investimento em aparelhos de escaneres, cujas
caracteristicas técnicas e operacionais devem atender as
especificacBes definidas pelas da Coordenacdo-Geral de
Administracdao Aduaneira, quanto pela operacdo destes

e demais servicos abrangidos. Além disso, a portaria
estabelece que o terminal alfandegado deve ser capaz de
verificar a totalidade das unidades de carga movimentada
no local ou recinto.

Entretanto, apds alguns anos de intensos investimentos
em equipamentos para terminais de contéineres a
Confedera¢do Nacional da Industria (CNI) apresentou
denuncia a Antag questionando a cobranga do servico de
inspe¢do ndo invasiva de contéineres.

A agéncia reguladora, por sua vezinstaurou processo e
realizou a Audiéncia Publica n°08/2018 com o objetivo de
obter contribuicdes, subsidios e sugestdes acerca daforma
de regulacdo da prestacdo do servico de escaneamento
de contéineres nos terminais portuarios brasileiros. A
Antaqg colocou em consulta publicaperguntas que julgou
pertinente, tais como: se 0 escaneamento de contéineres
deveria ser item incluso na “cesta de servicos” (box rate)
ou deveria ser cobrada de forma individualizada; quem

deveria ser o sujeito passivo da tarifa/preco de inspecdo
ndo invasiva de contéineres; quais seriam 0s agentes
beneficiados diretamente com a prestacao da atividade
de escaneamento de contéineres nos portos brasileiros
e se houve ganhos de mercado dos produtos brasileiros
decorrentes dessa atividade; apresentacdo, informacdes e/
ou estudos econdmicos que fundamentem e demonstrem
a pretensa exorbitancia nas cobrancas perpetradas, seus
impactos ou a racionalidade de tais cobrancas; como a
Antag poderia coibir eventuais abusividades; se a regulacdo
por price cap seria oportuna e viavel; e apresentacdo de
estudos com referenciais comparativos (benchmarking) do
setor portuario internacional com relacdo a atividade de
inspecdo Nndo invasiva de contéineres.

A ATP participou ativamente da discussdo e acompanhou
0s desdobramentos do tema, contratando assessoria
juridica e técnica para atender os quesitos levantados na
audiéncia publica.

49 - Resolucdo do CONAMA n° 398/98

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) n° 398/2008, que trata do conteddo minimo
do Plano de Emergéncia Individual para Incidentes de
Oleo em Agua e é constituida por cenérios acidentals,
recursos materiais, recursos humanos, procedimentos,
modelagens e mapas para que a instalacdo tenha
respostas a vazamentos comegou a ser revisada em
novembro de 2016 devido a uma consulta do Ministério
de Meio Ambiente (MMA) ao Instituto Brasileiro do
Petroleo (IBP), Agéncia Nacional do Petréleo, Marinha
do Brasil, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e outros 6rgdos
ambientais. A partir do questionamento, foi criado um
Grupo de Trabalho Interministerial coordenado pelo
MMA.

No inicio ocorriam reunides esporadicas com empresas
do setor de petrdleo para tratar apenas de plataformas
de petroleo. Ao longo do tempo, as discussdes ficaram
cada vez mais intensas e o GT ampliou sua atua¢do para
abordar também terminais costeiros, fornecedores e
outros interessados no tema.

O IBP criou um comité interno para tratar do assunto
dado o risco da regulacdo ao setor produtivo.

Em 2017, foram realizadas 17 reunides, além de
encontros bilaterais. Ja em 2018 ocorreram mais 23
reunides técnicas, incluindo sete reunides do GT.

19 - Como manutengdo, registro e arquivamento de imagens radiografias, e outras atividades que serdo exploradas nos capitulos subsequentes.
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Em resumo, a releitura da resolu¢do tomou a intensidade
imprevista. A ATP participou de algumas reunides.
Teve maior participacdo nas reunifes que tratam dos
dispositivos iniciais da resolu¢do do que nas que tratam
de assuntos técnicos inseridos nos anexos da norma.

O pleito do setor produtivo é a adocao de melhores
praticas internacionais, absorvendo avancos na propria
regulamentacdo e, principalmente, corrigir distor¢oes
a0 passo que 0s 6rgdos ambientai, como o Ibama,
tendem a ter uma visdo mais conservadora e acabam
por exigir a inclusao de mais obrigacdes no atendimento
ao PEl como: inserir requisito para atendimento a fauna
oleada, disciplinar o compartilhamento de recursos entre

A"nova” Conama 398 possivelmente
incorporara varias inova¢des de metodologia

Maior foco em risco
Mudanca de foco em recursos materiais para
eficiéncia de resposta: priorizacdo de resposta,

treinamento, organiza¢do e comunicagdo

Insercdo de regramento para
compartilhamento de recursos

Q00O

instalacBes, disciplinar requisitos de dimensionamento
(redundancia e tempo de resposta) e disciplinar o
contetdo do plano.

As preocupacBes constantes se dao em torno das
exigéncias dos Planos de Areas e da necessidade do uso
do Plano Nacional de Contingéncia.

O tema “Navios” também é assunto de interesse no GT
do Conama e atualmente encontra-se em discussdo na
resolucao quadro. O GT quer discutir como encaminhar
0 vazamento de Oleo a partir de navios. Destacam-se 0s
principais pontos de alerta:

Insercdo de regras diferenciadas para
navios de carga geral

Responsabilidades em relagdo a resposta a
vazamento de navio

Necessidade imperiosa de adequacdo as
novas regras dos planos e documentos
aprovados

410 - Privatizacao da dragagem do Porto de Santos

A ATP foi convidada a participar de um grupo
constitufdo por empresas representadas pelo Sindicato
dos Operadores Portuarios do Estado de Sdo Paulo
(Sopesp) gue se reuniu para propor um novo conceito
de dragagem para o Porto de Santos: a privatiza¢do dos
Servigos.

Durante o ano de 2017, a ATP participou ativamente
deste grupo, inclusive com contribuicdes ao projeto
original. Em marco de 2018, houve a reunido final do

GT MTPA 930/2017, grupo de trabalho constituido para
estudar novas modelagens e propostas de concessdo
dos servicos de dragagem do Porto de Santos.

O GT apresentou quatro alternativas para os servicos de
dragagem no porto, além de pontuar 0s pontos positivos
e negativos de cada uma delas, conforme descricdao no
quadro abaixo:

ALTERNATIVA1
conbominio
PORTUARIO

ALTERNATIVA 2
CONVENIO (fun-
damentado Lei

6.170)

ALTERNATIVA 3
CONCESSAO

ALTERNATIVA 4
CONTRATO
comumcom
PRAZO ALON-
GADO

Positivos

- Alinhamento de interesses;
- Uso de mecanismos privados de negociagdo
para a contratagdo da dragagem;

- Solucdo de longo prazo

- Alinhamento de Interesses

- Uso de mecanismo privados de negociagdo
para a contratacdo da dragagem

- Desnecessidade de alteragdo legislativa

- Existéncia de instrumento contratual para
definir obrigagdes das partes

- Flexibilidade para definir o objeto caso a caso
- Ndo exclui a possibilidade de uso de outros

modelos

- Uso de mecanismos privados de negociacdes
para a contratagcdo da dragagem

- Desnecessidade de alteragdo legislativa

- Existéncia de instrumento contratual para
definir as obrigac¢des das partes

- Controle por resultados

- Flexibilidade para definir o objeto caso a caso
- Ndo exclui a possibilidade de uso de outros
modelos

- Solugdo de longo prazo

- Desnecessidade de alteragdo legislativa

- Existéncia de instrumento contratual para definir
as obrigacdes das partes

- Flexibilidade para definir o objeto caso a caso

- N&do exclui a possibilidade de uso de outros
modelos

- Solugdo de répida implementagdo

- Baixo risco juridico
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Negativos

- Necessidade de aprovagdo de PL e Lei

- Necessidade de nova Lei para alterar o modelo
- Auséncia de controle contratual sobre as ativi-
dades do condominio

- Exclus@o de modelos alternativos

- Risco de inconstitucionalidade

- Exigéncia de licitagdo (art. 175)

- Liberdade de associagdo (art. 5, XX)

- Baixa seguranga ao parceiro privado
- Possibilidade de denuncia do convénio

- Necessidade de repasses de recursos pela
CODESP

- Riscos Juridicos

- Insegurancga quanto a aplicabilidade do De-
creto 6170 e Portaria Interministerial 424

- Burla a licitagéo

- Possivel inexisténcia de entidade que atenda
as exigéncias do Decreto 6170

- Solugdo de curto prazo.

- Tempo necessdrio para modelagem do
contrato

- Controle prévio TCU (IN27)

- Dificuldade para rescis@o do contrato em caso
de insucesso

- Risco de judicializagdo do processo de licitagdo

- Risco de judicializagdo do processo de licitagdo

- Solugdo de curto e médio prazo
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O GT sugeriu que sejam, inicialmente, elaborados
contratos com prazo alongado (Alternativa 4 - de até
cinco anos prorrogaveis) por ser a melhor alternativa
de curto e médio prazo. Concomitante ao contrato
alongado, sera elaborada a modelagem de concessdo
(Alternativa 3) para transferéncia ao setor privado
os servicos de dragagem, na qual pretende-se ter
um contrato de longo prazo baseado em controle de
resultados podendo ser avaliadas as trés espécies:

411 - 1SPS Code

Em 4 de outubro de 2018, a Conportos publicou a
Portaria n° 3 que criou um Grupo de Trabalho para
revisar e consolidar todas as resolu¢des publicadas pelo
orgdo.

Mesmo ndo sendo chamado a participar em conjunto
com a Conportos, o corpo técnico do Comité de
Seguranca sereuniu paraanalisar as alternativas de nova
resolugdo e se dividiu em quatro areas tematicas: Estudo
de Andlise de Risco (EAR), Auditorias e Fiscalizacoes,
Organiza¢des de Seguranca e Capacitacdo, e Definicdo
de Area Portuéria.

As resolucdes analisadas foram: n°s 16, 17 e 19 de 2003;
n°s 24 e 29 de 2004; n° 37 de 2005; n°s 47 e 49 de
2011; n°50 de 2013 e n° 51 de 2017, que disp8e sobre
as atividades de Auditorias e Fiscalizacdo dos Estudos
de Avaliacdo de Riscos e de Planos de Seguranca das
Instalagdes Portuarias.

Também foram analisadas a Resolucao n°® 44 de 2009,
que disp8e sobre os critérios para o credenciamento

concessdo de tarifa, concessao patrocinada: tarifa +
contraprestacdo publica; e concessao administrativa:
contraprestacao publica.

F intencdo do governo convocar todas as empresas
de dragagem para avaliar os riscos da concessao, mas
principalmente o risco cambial.

A ATP continuarad monitorando o assunto.

de empresas como Organizacdes de Seguranca
(0S),a Resolugdo n° 03 de 2003 e as resolugdes n°
20 e 22 de 2004, que disp8em sobre as diretrizes a
serem observadas na Avaliacdo de InstalacBes e na
elaboracdo de Planos de Seguranca Portuaria, sobre a
regulamentacao para a realizacao do Curso Especial de
Supervisor de Seguranca Portuaria, sobre a designagdo
e as atribuicbes do Supervisor de Seguranca Portuaria.

Os técnicos compilaram propostas do setor e enviaram
a Conportos, que avaliou possibilidade de acolhimento
das sugestdes. Os integrantes do Comité de Seguranca
da ATP optaram por rever os termos das normas sem
a contratacdo de consultoria, pois acreditam que as
contribui¢cdes sao muito mais técnicas do que juridicas.
Preocuparam-se ainda em ndo desviar o foco correlato
a seguranga portuaria.

412 - Secretaria de Patrimoénio da Uniao - SPU

Estruturas Nauticas - No infcio de 2018, a ATP enviou
a SPU o oficio que continha mais de uma dezena
de contribuices a minuta de revisdo da Portaria
404/12. Na oportunidade, foram apresentados cinco
pontos primordiais que preocuparam 0s terminais
privados frente a secretaria. Entre elas, a apresentacdo
dos documentos, a andlise da documenta¢do e da
disponibilidade de certidGes, os prazos, a regularizacdo,
a cobranga e os espagos em terra.

ApOs essas sugestBes, a ATP convidou a SPU para
debater, no ambito do Comité Juridico, os dispositivos
constantes da Portaria I.N. 7.145/2018.

A SPU publicou em julho de 2018 a Portaria n°® 7.145,
que estabelece normas e procedimentos relativos a
destinacdo de terrenos e espacos fisicos em aguas

publicas da Unido para a implantacdo, ampliagdo,
regularizacdo e funcionamento dos portos e das
instalagdes portuarias dentro e fora do porto organizado.

O ¢rgdo publicou também a Portaria n®7.178, que altera
a instrucao normativa n° 2/2017, e que disp8e sobre as
diretrizes de avaliagdo dos imoveis da Unido ou de seu
interesse, bem como define os parametros técnicos de
avaliagdo para cobranga em razdo de sua utilizagdo.

Destaca-se ainda o teor do artigo 19 da Portarian®7.145
o qual, a pretexto de definir as areas molhadas da Unido
disponiveis para instalacbes portudrias, estabeleceu a
“projecdo das divisas dos respectivos terrenos sobre
0 espelho d'dgua” como limites laterais de utilizacdo
do espaco fisico em aguas publicas pelo interessado, a
saber:

Art. 19 No ambito da Secretaria do Patrimonio da Unido e

para fins desta Portaria, a contiguidade a que se refere o §

7° do art. 18 da Lei n° 9.636, de 1998, sera presumida a par-

tir dos limites laterais de utilizacao do espaco fisico em

aguas publicas, os quais sao delimitados pela projecao das

divisas dos respectivos terrenos sobre o espelho d’agua.
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O artigo, de forma inadvertida, cria parametro e
critério discutivel acerca do importante tema que é
a projecdo das linhas limites o terreno do terminal
no espaco fisico em aguas publicas. A ATP acredita
que o critério fixado pela SPU gera grave inseguranca
ao setor portuario, pois ignora os diversos tracados
dos terrenos em que se situam os portos maritimos,
fluviais e lacustres.

De um lado, essas distor¢8es comuns podem gerar
expectativa de direito de utilizacdo de espaco em
aguas completamente desproporcional a area
ocupada em terra pelo interessado. De outro lado,
a aplicacdo dos limites tracados pela portaria pode
também reduzir significativamente o espac¢o fisico
em aguas disponivel para um terreno, inviabilizando
investimentos e projetos de incontaveis terminais -
diminuindo, assim, a oferta do servico.

A ATP se manifestou contraria a este dispositivo no
Offcio 39/2018, de agosto de 2018, solicitando que
a SPU reavalie o texto do artigo 19 para que, em
conjunto com os outros entes do governo, garanta a
devida seguranca ao investidor de portos privados.

Como esse dispositivo contido na Portaria SPU tem
forte potencial para multiplicar controvérsias, a ATP
continuara insistindo na melhoria do texto ou até
mesmo de sua exclusdo.

Outro ponto que se destaca é o trabalho persistente
em combater a cobranca sobre as estruturas nauticas
para terminais de uso privado, seja pela alteracdo da
Lei 9.636/98, pelo apoio as acdes judiciais em curso
ou mesmo pelas relacdes institucionais ndo apenas
com a Secretaria, mas com as instituicdes de politicas
publicas, regulatorias e principalmente o legislativo.

A ATP defende a exclusdo do custo das estruturas
nauticas que sobrecarregam, além de outros, os custos
do produto brasileiro.

Taxa de Ocupacao - Ao final de 2018, alguns TUPs
foram surpreendidos também com a alteracdo da Taxa
de Ocupacdo do imodvel, pois a SPU passou a emitir
cobrangas complementares e retroativas da desta taxa
referente aos exerciciosde 201422018 em montante que
ultrapassa R$ 50 milhGes. A cobranca retroativa refere-
se, em teoria, @ um novo valor de Taxa de Ocupacdo,
decorrente da majoragdo da base de calculo considerada
unilateralmente pela SPU para nova apuracao dessa taxa.
Ao final do dia, as taxas de ocupagdo tiveram um reajuste
de 600% para cada terminal privado.

Houve, portanto, repentinamente, inequivoca alteracao
de base de calculo, e ndo mera atualizacdo de valor.
Também destaca-se que ndo houve a instauracéo de
qualquer procedimento administrativo prévio, oitiva
do terminal, contraditério ou observancia do devido
processo legal.

Por fim, vale destacar que a mudanca repentina da
base de calculo e 0 aumento da taxa de ocupag¢do em
aproximadamente 600% n&o se aplica apenas a exercicios
retroativos, mas refere-se a valores futuros que passardao
a ser devidos pelo TUPs, significando relevante e ilegal
aumento do custo para as operac8es do terminal.

Enquanto os terminais privados competem para gerar
saldo positivo na balanca comercial brasileira, os proprios
orgaos de governo, ao onerar o terminal privado,
imputam a cadeia de suprimentos os custos de uma
acdo regulatoria intrusiva e com cunho arrecadatorio
que resulta no empobrecimento do valor de mercado
dos produtos brasileiros.

413 - Adicional de Risco

O tema discute a extensdo do adicional de risco de
40% reconhecido ao trabalhador vinculado as docas,
conforme disposto no artigo 14 da Lei 4.860/1965.
Trata-se de recurso especial interposto pelo OGMO/
PR contra a decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que entendeu pela inaplicabilidade do Adicional
de Risco previsto na lei.

O Recurso Extraordinario n® 597124, que teve seu
julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF)
suspenso pelo pedido de vistado ministro Marco Aurélio
de Mello, ja possui votos proferidos pelos ministros

414 - Projeto Barra Norte

As informac¢des batimétricas enviadas pelos navios
graneleiros que atendem o terminal da Cargill no Porto
de Santarém mostraram que: ha folga abaixo da quilha
superior a 50 cm, chegando em algumas situacdes a
um metro, além de informag¢8es de praticos da Zona
de Praticagem'® sobre a possibilidade de navegacdo
com calado de 12 metros é factivel sem a necessidade
de estudos adicionais. Neste sentido, a ATP decidiu
solicitar ao Comandante do 4° Distrito Naval (DN), Vice-
Almirante Newton de Almeida Costa Neto, a realizagcdo
de testes com o calado de 12 metros.

A proposta foi apresentada ao Comandante que
acenou a possibilidade de autorizar a navegacdo
a 11,70 metros. Esta profundidade conta com a
concordancia da praticagem.

Edson Fachin, Relator, Alexandre de Moraes, Roberto
Barroso, Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski
e Gilmar Mendes Em sintese, 0s ministros entenderam
que a Constituicdo recepcionou a Lei n° 4860/1965;
a Lei n® 8.630/1993 ndo revogou a Lei n® 4860/1965;
a Constituicdo assegura igualdade de tratamento
ao trabalhador avulso e trabalhador empregado;
o adicional aplicado ao trabalhador empregado de
docas deve ser dado também ao trabalhador portuario
avulso; que o adicional se aplica apenas aqueles que se
encontrem em situacao de risco.

Por conta disto, a Portaria n°® 230/2018 do 4° DN,
estabeleceu algumas regras para os testes a serem
conduzidos com o novo calado de 11,70 metros,
incluindo a obrigatoriedade da passagem minima de
10 navios tipo Panamax.

Essa iniciativa da Autoridade Maritima foi a primeira
manifestacdo concreta no sentido de obter o aumento
de calado na Barra Norte da foz do rio Amazonas.

Em paralelo, o Centro de Hidrografia do Norte (CHN4),
com apoio financeiro da praticagem, levantou os dados
necessarios para a determinacdo da maré na regido
do arco lamoso. Os dados encontram-se em analise
no CHN e servirdo de referéncia para o levantamento
hidrografico da area, que devera ser feito pelo navio

19 - ZP = Zona de Praticagem 1 - Esta Zona de Praticagem estd compreendida a partir do paralelo 00° 03 S (Fazendinha-AP) para o interior do rio Amazonas, af incluidos os acessos pelo
Canal Sul até a cidade de Itacoatiara-AM, ou o acesso pela regido dos estreitos a sudoeste da Ilha de Marajo, a partir da llha de Mosqueiro-PA até a cidade de Itacoatiara-AM. As hidrovias
principais de praticagem dessa ZP s&o: 1. Entre o porto de Belém-PA e o porto de Macapa-AP, por meio da regido das Ilhas; 2. Entre o porto de Belém-PA e a cidade de Itacoatiara-AM,

através da regido das Ilhas; e 3. Entre o porto de Macapa-AP e a cidade de Itacoatiara-AM.

Associacao de Terminais Portuarios Privados - ATP 57



58 Relatério Anual 2018

de apoio oceanico lguatemi da Marinha do Brasil,
embarcagdo sediada em Belém (PA) que aguarda a
instalacao do ecobatimetro multifeixe.

Em relacdo aos recursos financeiros necessarios para
apoio ao projeto, foi realizada reunidgo entre ATP e o
secretario executivo do MTPA para discutir a liberacdo
de recursos constante de dois convénios.

Também estavam presentes na reunido o secretario
nacional de Portos, o diretor de Infraestrutura
Aquaviaria do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e funcionarios responsaveis
pelo planejamento orcamentario do ministério.

O primeiro convénio ocorreu entre o DNIT e o CHN4
no valor de R$ 7 milhdes, com liberacdo de recursos

ao longo de trés anos. O convénio tem como objetivo
apoiar as atividades hidrograficas na regido do Canal
do Curua, de responsabilidade da Marinha.

Ja o segundo convénio, entre a SNP e a Coppe UFR),
destinado ao financiamento de estudos sobre a
navegacdo em lama fluida, ndo teve 0s recursos
previstos de R$ 5 milhdes liberados em 2018 devido a
entraves burocraticos. Em reunido entre a ATP e a SNP
foi assegurado que tais recursos constam da proposta
orcamentaria do MTPA para 2019.

E possivel que a homologacdo do novo calado (de
11,70 metros), bem como o inicio do levantamento
hidrografico e a concretizagdo do convénio entre
SNPTA e a Coppe ocorram no primeiro semestre de
2019.

415 - Servico de Segregacao e Entrega — SSE

Existem trés processos sobre o assunto que a
ATP vem acompanhando, entre eles: Antag SEl
50300.000381/2008-86-  Revisdo  Normativa  da
Resolugao n®2.389, de 2012; Cade 08012.001518/2006-
37 - Marimex vs. Rodrimar; e TCU TC 014.624/2014 -
auditoria operacional para identificacdo dos gargalos
logisticos na regido Sudeste.

A Resolugdo n°® 2389, de 2012, estda em processo de
revisdo na agéncia reguladora. No processo, consta o
voto do ex-diretor da Antag Fernando Fonseca que é
favoravel a ampliacao do escopo do box rate, que exclui
a cobranca do SSE.

Durante as varias discussées entre a coalizédo (ATP,
Abratec e ABTP) e a Antag houve apresentacdes do

tema e de tese juridica a fim de influenciar na decisao
de andlise do assunto. Em uma das reunides houve a
apresentacdo técnica da consultoria Terrafirma, que
expbs objetivamente as conclusdes essenciais do seu
estudo (existéncia do servico, custos, geracdo de valor
para o retroportudrio, etc.) e a apresentacdo juridica
sobre a distincdo essencial entre a norma atual e a
proposta, destacando os fundamentos da ilegalidade.

Ap6s o Acordao 1704/2018-TCU-Plenario, a Antaq
pautou minuta de norma em audiéncia publica. Aversao
apresentada na audiéncia trouxe a inclusdo dos TUPs
e, para fazer frente a essa inclusao, a ATP contratou o
escritério de advocacia Bettiol.

No Conselho Administrativo de Defesa Econdémica
(Cade), houve o julgamento do processo que
envolve a Marimex e a Rodrimar. Os elementos
de prova defendidos pelas associacGes ndo foram
considerados pois, regimentalmente, entendeu-se
que ndo consubstanciariam “fatos novos” a ensejar
a insubsisténcia dos trés votos contrarios que ja
haviam sido proferidos. Dessa forma, prevaleceu o
posicionamento do conselheiro Paulo Burnier, pela
condenacdo da cobranca. Atualmente, as associagdes
ATP e Abratec ampliaram a sua atuagdo no Cade,
defendendo a dilacdo probatdéria na etapa instrutoria,
e ingressaram como amicus curiae em Cinco processos,
nos quais questiona-se a cobranca realizada por DPW,
Portonave, BTP, Tecon Suape e APM.

Estdem cursono TCU a auditoria operacional que discute
a legalidade da Resolugdo n° 2.389, de 2012, e também
a instauracdo do processo sob numero 024.768/2017-
0, que significa uma segunda auditoria operacional
sobre o setor portuario. Além de recomendar
novamente a revisdo da Resolucdo n°2389, de 2012,
a equipe técnica do TCU esta indicando que a Antaq
desenvolva metodologia para obtenc¢ao dos custos de
movimentagao dos terminais. Essas determinacOes
tém sido atendidas por meio da iniciativa SICRASP, em
andamento na Antag.
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5 - EVENTOS

51-3°Forum Latino Americano de Portos

Em abril de 2018 a ATP participou do 3° Forum Latino Americano de Portos realizado na cidade do Panama.
Como Unica representante do Brasil, a diretora-executiva da ATP, Luciana Guerise, abordou em sua apresentacdo a
trajetoria evolutiva da regulacdo portuaria no Brasil com a defini¢cao dos dois modelos juridicos existentes: publicos
e privados. A ATP destacou alternativas para o escoamento da producdo agropecuaria do pals, como 0 maior uso
dos portos do Arco Norte, local que abrange terminais das regides Norte e Nordeste brasileiras. A nova rota tem
proporcionado a redistribuicdo da logistica brasileira, diminuindo a pressdo para a Regido Sudeste e aproximando
os produtores do pals a outros parceiros nacionais e internacionais.

5.2 - Comissao de Direito
Portuario e Maritimo - OAB

Patrocinado pela ATP e outras entidades do setor, a
12 Rodada de Debates do Setor Portuario e Marftimo
foi organizada pela Comissdo de Direito Portuario e
Maritimo, da seccional da Ordem dos Advogados do
Distrito Federal (OAB/DF). O objetivo foi envolver os
players do setor portuario na discussdo de temasligados
a legislacdo pertinente, a regulacdo do mercado, aos
entendimentos jurisprudenciais, entre outros aspectos
relevantes. Os cinco painéis do evento discutiram 0s
seguintes temas: o poder normativo das agéncias
reguladoras e andlise judicial do mérito administrativo;
o limite de competéncia e harmonia de atuag¢do

entre os o6rgdos regulatérios e de controle externo;
a cobranca de taxa de segregacdo de contéiner e

regulacao econdmica do setor portudrio; a dinamiza¢do
do mercado de navegacao frente a Lei n® 9.432/1997 e
0 modelo de concessdo - privatizacdo das Companhias
de Docas.

A posicao defendida pelos Terminais de Uso Privado é
que a cobranca da taxa de segregacao de contéineres
gera um desestimulo aos investimentos no setor e
prejudica a atividade portuaria. Se houver cobranca da
taxa embutida na cesta de servicos (box rate) havera

um encarecimento de toda cadeia logistica que envolve
a importagdo e exportagdo. A ATP marcou posi¢do ao
destacar que é imprescindivel o respeito as diferencas
nos modelos juridicos dos terminais.

O ministro do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) André
Luis de Carvalho se mostrou adepto a pratica da livre
concorréncia no setor aquaviario, e ratificou: “E preciso
deixar o mercado livre para depois reguld-lo, como se
faz em outros paises”.

53 -1l Congresso e Feira Internacional de Transporte

& Logistica Sustentavel da Amazonia - TRANS 2018
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Como moderador de painel, o diretor-presidente da ATP, Murillo Barbosa, discutiu o tema “Desenvolvimento
Regional, Navegacdo Interior, Portos e Hidrovias”. Ele ressaltou os resultados positivos do setor portuario privado na
regiao Norte e falou sobre a importancia do projeto Barra Norte, liderado pela ATP, que visa aumentar a seguranca
da navegac¢do na cabeceira Norte do Rio Amazonas. Além disso, a iniciativa visa contribuir para a eficiéncia logistica
de navios graneleiros que poderdo ser totalmente carregados a partir do aumento do calado do local. A migracdo
da fronteira agricola das regides Sul e Sudeste para o Norte do Pais aponta a necessidade de novas rotas logisticas

para o escoamento da producado brasileira.
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5.4 - Encontro Nacional de Comércio
Exterior - ENAEX 2018

A 37° edicdo do evento, realizada em agosto no Rio “A partir dessas obras estruturais, junto aos projetos
de Janeiro, teve como tema geral: “Desafios para um d€ expansdo portuaria, sera possivel otimizar as
Comércio Exterior Competitivo. Em sua palestra, o Operagoes de carga e descarga, agilizando o fluxo e o
diretor-presidente da ATP, Murillo Barbosa abordou aumento da capacidade transportada, alem de ampliar
o modelo de crescimento econdmico com uma matriz @ 8eragdo de emprego”.

de transportes integrada aos terminais portuérios. “E
imprescindivel que haja um investimento robusto em
acessibilidade para otimizar a conexdo entre 0s portos
e as empresas que utilizam suas instalac6es”, defendeu
Barbosa. Naocasido, a ATP participou do painel “Fatores
Para Ampliar Eficiéncia em Transporte, Reduzir Custos
de Logistica e Elevar Competitividade”. A associacdo
apresentou 0s principais pontos que interferem na
eficiéncia do transporte e na producdo brasileira, com
destaque para as solucdes que contemplem a reducdo
de custos logisticos e a elevacao da competitividade.

Na oportunidade foi destacado o lancamento do Plano
Nacional de Logistica (PNL), que aponta a necessidade
de mudanca e maior equilibrio na matriz logistica
brasileira, favorecendo ndo apenas investimentos
em rodovias, mas ampliando o setor ferroviario e
expandindo a capacidade das hidrovias.

5.5 - Painel 2018

Para debater a infraestrutura e a eficiéncia logistica do palis, o seminario Painel 2018 reuniu, nos dias 29 e 30 de
agosto em Brasilia, cerca de 150 pessoas entre representantes do Poder Publico, da iniciativa privada, académicos
e especialistas do setor. A ATP participou do painel “Sistema aduaneiro e seus impactos nos custos logisticos”,no

qual apresentou a visao dos terminais privados sobre o tema. “Os terminais tém procedimentos eficientes e a carga
nunca é retida indevidamente. S6 permanece no terminal para o procedimento de liberacdo ou por interesse do
importador em armazenagem. Quando excede 0 prazo, muitas vezes, é por conta da liberacdo dos agentes publicos”.
No mesmo painel, o diretor do Departamento de Competitividade da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), Flavio Scorza, afirmou que nao adianta retirar amarras burocraticas se
os fluxos logisticos ndo funcionarem. Segundo ele, 0 ministério ja comeca a trabalhar com a integracdo de sistemas
entre Vigiagro, Anvisa e Siscomex para efetivamente agilizar os processos de liberacdo de cargas.

Outros painéis do evento discutiram também a eficiéncia dos planos logisticos nacionais, seguranca no transporte
de cargas e direcionamento de recursos para projetos de infraestrutura.

56 -Forum "E Agora Brasil?” -

Infraestrutura

A ATP foi convidada a palestrar no debate organizado pelos jornais O Globo e Valor Econémico, realizado em
novembro, em Sdo Paulo. Na ocasido, os participantes do forum destacaram que menos de 2% do PIB brasileiro é
investido no setor de infraestrutura. Entre as areas beneficiadas com esses recursos em 2018, 0s portos ocupam o
final da lista com investimentos na ordem de R$ 2,7 bilh8es, perdendo para rodovias (R$ 20,5 bilhdes) e ferrovias (R$
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FORUM
Eagora,

BRASIL?

5,6 bilndes). A seguranca juridica também foi ressaltada
como um ponto crucial para o setor portuario privado.
Outros aspectos sdao a elevada carga burocratica e 0s

prazos para licenciamento ambiental. Atualmente,
leva-se de seis a oito anos para implementar um
empreendimento portuario privado no Brasil. Além
disso, existem graves deficiéncias na acessibilidade
terrestre para a chegada de cargas aos portos.

Como propostas, foi sugerido um modelo de
diferenciagdo regulatéria entre portos publicos e
privados, a implementacdo de um plano nacional
integrado de logistica e transporte e a privatizacdo da
administracao dos portos organizados mais estratégicos
para o pals. Os resultados dessas mudancas, na
opinido da ATP, seriam a racionalidade e eficiéncia das
operacdes  portuarias.

5.7 - Global Grain South America

A ATP foi destaque na edicao sul-americana do
Global Grain, que ocorreu nos dias 12 e 13 de
setembro, em Sdo Paulo. Aassociacdointegrou
0 corpo de técnicos, gestores e investidores
do evento, reconhecido internacionalmente
como um dos mais importantes do mercado
de gréos. O proposito da ATP foi de fornecer
informacBes e analises sobre o sistema
portudrio nacional, principalmente  dos
terminais ligados ao agronegacio.

No painel Ports and Shipping Overview,
a diretora-executiva da ATP ressaltou a

oAl o

platts

migracdo da producdo de grdos da regido Canal do Panamé. “E preciso haver um acordo tarifério entre
Sul para o Norte do Brasil e a necessidade  Brasil e Panamé para viabilizar o escoamento das safras tornando
de investimentos em logistica naquela regido. o uso do Canal do Panama mais atrativo. Todavia é necessario
Ja sobre a possibilidade de escoamento assegurar-se que as possiveis isen¢des tarifarias retornam como
da produgdo de graos do Centro-Oeste, beneficios exclusivo ao agronegécio brasileiro”, assinalou.

destacou os entraves para a utilizagdo do
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5.8 - Congresso Internacional de Desempenho

Portuario - CIDESPORT

O Cidesport possui carater técnico-cientifico e tem como principais objetivos:

Fomentar e estimular a discussdo sobre o desempenho do setor portuario, a partir da

perspectiva da comunidade cientifica e dos profissionais que atuam na gestao dos portos.

a melhoria do desempenho dos portos a partir da realidade de varios paises.

Promover maior integracdo entre a comunidade cientifica e os gestores portuarios,

estimulando o desenvolvimento de pesquisas aplicadas que agreguem valor a gestdo e

o Disseminar e explorar as boas praticas de gestao do setor portuario que contribuem para

ao desempenho dos portos

O publico-alvo do evento é formado por pesquisadores e professores que desenvolvem pesquisas e estudos

sobre a gestdo e o desempenho portuario em todas as suas dimens&es. Também inclui dirigentes e gestores

portuarios, profissionais técnicos e administrativos que atuam no ambiente portuario, representantes de

empresas e técnicos que atuam em 6rgaos formuladores de politicas, reguladores e fiscalizadores da atividade

portuaria.

59 - Outros
Eventos

Além dos eventos citados, a ATP
participou ainda da 7% edicao do
Brasil nos Trilhos, promovido pela
Agéncia Nacional de Transportadores
Ferroviarios (ANTF), do XllI Seminario
Internacional de Logistica, Seminario
Regional de Seguranca Publica em
Portos e Vias Navegaveis (Santos
e Belém), do | Simpésio de Gestdo
Portuaria do Grupo de Estudos em
Logistica, Negodcios e Engenharia
Portudria da Universidade Federal do
Maranhdo, entre outros.
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6 - COMUNICACAO E ASSESSORIA

DE IMPRENSA

©.1 - 5° Encontro ATP

A quinta edi¢do do Encontro ATP, que ocorreu no dia
8 de novembro de 2018, em Brasilia, teve recorde de
publico e de inscricdes. O evento superou as edicdes
anteriores e teve um total de 261 inscritos e 196
participantes. O tema debatido foi “2019: o inicio de
um novo ciclo- Perspectivas econdmicas e desafios para
a infraestrutura brasileira”.

O evento, realizado no Clube Naval de Brasilia ha
exatos dez dias apos a eleicao do novo presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, contou com a participagcdo
de autoridades do governo federal, empresarios,
investidores, académicos, especialistas do exterior,
imprensa geral e especializada. A abertura foi feita
pelo diretor presidente da ATP, Murillo Barbosa, que
destacou em seu discurso que o evento ocorreu em
momento propicio para agregar ideias e projetos que
possam diminuir os gargalos e fortalecer a infraestrutura
brasileira.

A palestra magna do evento foi proferida pelo
secretario-executivo do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, Herbert Drummond, que, na
ocasido, representou o ministro Valter Casemiro.
Drummond apresentou um panorama da gestdo da
pasta, os principais desafios e medidas adotadas para
facilitar a logistica de transportes no Brasil. Apontou
como exitosas as iniciativas do Programa de Parceria
de Investimento (PPI) e ressaltou que houve um esforco
do governo para estreitar a relagdo entre o Estado e

a iniciativa privada para avancar na moderniza¢ao da
infraestrutura nacional, em busca do o crescimento
saudavel e competitivo do pals.

Entre os palestrantes do painel central do evento, a
professora e pesquisadora britanica Mahrukh Doctor,
da Universidade de Hull, na Inglaterra, destacou as
fragilidades juridicas ainda presentes no setor portuario
brasileiro, ressaltando que, apesar do Decreto dos
Portos de 2017, a agenda para a modernizacdo da
infraestrutura ainda ndo esta completa.

O especialista e engenheiro de Transportes Sénior do
Banco Mundial, Gregoire Gauthier, abordou o papel dos
portos no Brasil e os reflexos no mercado internacional.
Fez um panorama da atuacao dos portos brasileiros e
os classificou como vetores para a geracdo de empregos
e para o desenvolvimento social de cidades, estados e
regides inteiras.

J& o professor Paulo Resende, diretor-executivo do
NUcleo de Logistica, Supply Chain e Infraestrutura da
Fundacao Dom Cabral, afirmou que é possivel recuperar
a infraestrutura do pals até 2035 e ofereceu como
alternativa a intervenc¢do de 70% dos investimentos por
meio do setor privado. Segundo ele, com intervencdes
do setor privado de R$ 300 bilhes, em cinco anos,
seria suficiente para criar aceleracdo de investimentos
e colocar o Brasil em um patamar superior de
infraestrutura.

Logo apods as palestras, houve espaco para o debate, que
foi mediado pelo jornalista e editor da Agéncia Infra de
noticias, Dimmi Amora. Os especialistas discutiram suas
analises sobre o cenario atual e também apontaram
questdes técnicas e politicas como gargalos que vdo
além dos problemas estruturais da matriz logistica do
pals.

O professor Paulo Resende destacou a necessidade
de desburocratizacdo e de mais atencao a participacao
dos terminais de uso privado na logistica brasileira.
Destacou que a desburocratizagdo deve ser obriga¢do

do novo governo e defendeu ainda mais liberdade e
rapidez para a instalacdo dos TUPs e de corredores
multimodais na malha logistica brasileira.

ApGs os debates, os participantes foram convidados
para um coquetel de comemorag¢do aos cinco anos de
atuacdo da ATP. A edicdo de 2018 do Encontro ATP teve
como patrocinadores as empresas Ternium, associada
a ATP, Boskalis, Confederagdo Nacional do Transporte
(CNT) e os escritérios de advocacia Gallotti e Kincaid
Advogados.

©.2 - Atividades da Coordenacao de

Comunicacao Social- 2018

Entre os principais marcos da gestao da area de Comunicacdo em 2018, cabe destacar:

NOVO FORMATO DE CLIPPING ELETRONICO DIARIO - moderno e dindmico, o novo formato foi contrat-
ado em abril por meio da ferramenta “Em Pauta”, da empresa Fabrica de Ideias, que seleciona e orga-
niza conteddos de midia por palavras-chave. O clipping é enviado diariamente pela Coordenacgdo de
Comunicacao ao mailing de contatos da ATP.

ORGANIZACAO DO MAILING INSTITUCIONAL - atualmente a ATP conta com um mailing de 180 conta-
tos de profissionais ligados as empresas associadas e parceiros para envios de naoticias, informativos e

comunicados internos.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE COMUNICACAO - foi elaborado em conjunto pela Coordenacdo de
Comunicacao e In Press oficina e apresentado no inicio de abril aos dirigentes da ATP. O documento

traz, além de acBes de assessoria de imprensa e redes sociais, atividades de Rela¢des Institucionais e
Marketing com stakeholders, posicionamentos e mensagens-chave da ATP.
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SITE DA ATP - foi adotado um projeto de melhorias urgentes com a implementacao de: mudanca de

layout e banners da pagina principal, atualiza¢do de noticias, inclusao de icones de compartilhamento
com redes sociais, atualizacao de logos e textos dos associados

CRIACAO DO COMITE DE COMUNICACAO DA ATP - em maio de 2018, a Coordenacdo de Comunicacido
reuniu um grupo de profissionais de Comunicacao de 15 empresas associadas para discutir o planeja-

mento e acdes de comunicacdo, além de pautas e assuntos comuns a serem trabalhados com a im-
prensa e nas redes sociais.

©.3 - Principais insercdes da ATP na midia

Osresultados dos novos investimentos em Comunicacao
foram expressivos na performance e na exposicdo da
marca ATP naimprensa (veiculos impressos, eletronicos,
on line, locais e nacionais). Se comparado a 2017, o
aumento de inser¢des da ATP na midia foi superior a
700%, sendo que houve um crescimento de 2150% na
diversificacdo de veiculos em que a ATP esteve presente.

Durante o ano de 2018 a ATP alcancou 111 insercdes na
imprensa em 47 veiculos do pais. Foram trabalhados
36 conteudos para a imprensa relativos as propostas

Marco de 2018

e defesas da entidade, uma média de trés conteldos
por més.

Além dos veiculos nacionais, a ATP esteve presente em
veiculos de 14 estados do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito
Federal, Pernambuco, Bahia, Ceard e Rio Grande do
Norte.

Abaixo, alguns dos destaques da ATP na imprensa:

AfP“Inn{;ra iniciativa que

Presidente da ATP pede investimentos
urgentes para portos do Arco Norte

ira beneficiar mais de 18
mil trabalhadores
portudrios
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