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01 = ANALISE SETORIAL

1.1 — CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO E INTERNACIONAL

Segundo o Ministério da Economia', em 2021, a corrente de comércio brasileira®? somou US$ 500,2 bilhdes
(FOB - Free on Board). O nimero apresentou variagéo positiva de 35,9% quando comparado a 2020. O aumento
é reflexo do acréscimo tanto das exportagdes (34,2%) quanto das importagées (38,2%).

A corrente de comércio brasileira seguiu a tendéncia mundial de recuperacao econémica. Ao longo de 2020,
a pandemia de Covid-19 afetou o mercado internacional de maneira dréstica, trazendo consigo uma recessao
global. No entanto, a politica de vacinagao e os estimulos fiscais ajudaram na recuperagao econémica em 2021.
A recuperagdo da atividade econdmica, porém, ocorre de forma heterogénea. Os servigos e 0 comércio tém se
beneficiado da melhora das condi¢des sanitarias. Ja industria lida com choques de oferta, inflagao, escassez de
matérias-primas e custos de energia. O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro somou R$ 8,7 trilhdes, com au-
mento de 4,6%.2

GRAFICO 1 - Evolucio das exportacdes e importacdes no Brasil (US FOB)
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Fonte: ComexStat e AgroStat - 20/03/2022. Elaboragdo: ATP.

A balanga comercial brasileira (diferenca entre o total exportado e importado) aumentou em 21,8%, atingindo
superavit de US$ 614 bilhdes. O Grafico 1 apresenta as exportagoes e importagdes do Brasil, com os saldos da
balanga comercial e do agronegécio. Os ndmeros mostram que o comeércio brasileiro ainda é muito dependente
das exportacdes de commodities e pouco competitivo no mercado de produtos manufaturados e de maior valor
agregado. O saldo da balanga comercial do agronegdcio cresceu 19,8% em 2021, mostrando que esse € o princi-
pal responsavel pelo superavit do referido ano.

A anélise da corrente de comércio brasileira demonstra que a via maritima é a mais expressiva, com parti-
cipagdo em 81,8% de todas as transagoes de 2021, em US$ FOB. As exportagdes por via maritima totalizaram
US$ 248,3 bilhdes e as importagdes, US$ 160,9 bilhdes. O resultado é um superavit de US$ 87,4 bilhdes.

1 Via Comex-Stat.
2 Soma das exportagdes e importagdes de um pafs.
3 IBGE - https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php.
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Os minérios, sementes e frutos oleaginosos (soja) e os combustiveis foram as mercadorias com maior ex-
pressividade em termos de US$ FOB nas exportacdes brasileiras por via maritima. A receita com exportacao de
minério por via maritima atingiu US$ 48,5 bilhdes, a de sementes e frutos oleaginosos (soja) marcou US$ US$
38,9 bilhdes e a de combustiveis US$ 37,5 bilhdes. Essas trés mercadorias juntas possuem participagdo de 50,3%
no total exportado em valor FOB.

FIGURA 1 - Principais mercadorias exportadas — US$ FOB maritimo
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Fonte: ComexStat - 28/03/2022. Elaborag&o: ATP.

O Grafico 2 a seguir traz as trés mercadorias com 0s maiores crescimentos percentuais em sua receita de
exportagado®, considerando a via maritima. Dentro das gorduras e éleos animais ou vegetais, os oleos de soja
foram as mercadorias mais exportadas somando US$ 1,8 bilhdo. O aumento da receita com ¢leos de soja esta
relacionado ao aumento do seu valor médio no mercado (+82%)°. Os minérios também obtiveram crescimento
significativo, exportando um total de US$ 48,5 bilhdes em 2021, por via maritima. O aumento com a receita de
minério também foi reflexo do acréscimo do valor médio da mercadoria, impulsionado pela demanda na China e
pela oferta limitada de minério de alta qualidade.

GRAFICO 2 — Maiores crescimentos percentuais na exportacdo
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Fonte: ComexStat - 20/03/2022. Elaborag&o: ATP.

Jé& as principais importacdes brasileiras vieram da China (24,1%), EUA (17%), Alemanha (5,2%), Argentina
(3,7%) e india (3,6%). Os combustiveis minerais, méquinas e fertilizantes foram as mercadorias mais importadas
em 2021, em US$ FOB. Juntas essas mercadorias corresponderam a 37,6% do total importado no Brasil, por via
maritima, somando US$ 60,5 bilhdes.

Além da anélise da exportacao pela perspectiva da geracao de receita (US$ FOB), também é vélido efetuar
a avaliagao das informagdes sob o ponto de vista da quantidade, em toneladas, exportada de 2021. Mercadorias

4 Utilizada linha de corte de receita minima de US$ 1,5 bilhdo FOB.
5 Receita total dividida pela quantidade exportada (via maritima).
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cruciais no comercio brasileiro, os minérios e sementes e frutos oleaginosos (soja) obtiveram crescimento de
4,1% nas exportagoes.

Os maiores crescimento percentuais das exportagdes em toneladas foram os reatores nucleares, caldeiras,
méaquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes (+223%), gorduras e éleos animais ou vegetais
(38,8%) e produtos ceramicos (+28,9%).

1.2 — ANALISE DO SETOR PORTUARIO

Segundo dados oficiais da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o sistema portuario brasilei-
ro movimentou 1.214.083.145 toneladas em 2021. Foram 58,4 milhdes de toneladas movimentadas a mais que
em 2020, um recorde de movimentagdo e um crescimento de 5,1%.

Os Terminais de Uso Privado (TUP) movimentaram 804,6 milhdes de toneladas ao longo de 2021, registrando
crescimento de 5,4%, destacando-se como os principais responséaveis pelo aumento da movimentagao portuéria
no ano. O Gréafico 3 mostra a evolucao da movimentagao portuéaria nos ultimos 10 anos. Observa-se que os TUP
vém mantendo a sua posicdo de destaque, representando 66,3% do total movimentado em 2021.

GRAFICO 3 - Evolucdo da movimentacdo portuaria
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Fonte: Estatistico Aquaviario - ANTAq 23/03//2022. Elaborag&o: ATP.
A Tabela 1 apresenta o ranking de movimentagao de carga nos TUP, em toneladas, e a variagdo percentual de

2020 para 2021. Das 25 instalagdes que compdem a listagem, 23 sdo de empresas associadas a ATP, que juntas
movimentaram 643,9 Mt, o que corresponde a 53,2% do total movimentado pelo sistema portuario nacional.

TABELA 1 - Ranking de movimentacao de cargas nos TUP (TOP 25)

Nome da Instalagédo 2021

Terminal Maritimo de Ponta da Madeira 182.361.835 -4,68%
20 Terminal de Tubardo 64139915 14,17%
30 Terminal Aquavidrio de Angra dos Reis 64.085.595 6,37%
49 Terminal Aquaviario de Sdo Sebastido (Almirante Barroso) 54.469.563 4,31%
50 Terminal de Petréleo TPET/TOIL - Acu 30.717.395 3,74%
60 Terminal da Ilha Guaiba - TIG 26.334.412 10,91%
70 Porto do Acu - Terminal de Minério 23142133 -2.97%
89 Terminal Portuério do Pecém 22.400.202 40,93%
90 Terminal Aquaviério da llha D'Agua 21.838.400 20,55%
109 Terminal Aquaviério de Sao Francisco do Sul 18162.304 68,68%
110 Porto Sudeste do Brasil 17.746.789 -814%
129 Terminal Aquaviério de Madre de Deus 16.625.559 -1592%
130 Terminal Portuério Privativo da Alumar 14.562.046 -4.62%
149 Terminal Aquaviério de Osério 13.643.213 13,86%
159 Portonave 12.448.481 34,83%
160 DP World Santos 12.257908 16,48%
170 Terminal Trombetas 12.254.079 -1,57%
189 Terminal de Praia Mole 12155101 20,65%
190 Terminal Integrador Portuério Luiz Antonio Mesquita - TIPLAM 11.866.282 -7.55%
200 Terminal Graneleiro Hermasa 9.335.472 0,07%
210 Terminal Vila do Conde 9136.636 -15,05%
220 Porto Itapoa Terminais Portuéarios 8.693.799 8,31%
230 Terminal Maritimo Ponta Ubu 7.742.536 693,11%
249 TERNIUM BR 7.521171 -8,61%
250 Porto Chibatao 7.287.220 9,40%

Fonte: Estatistico Aquaviario - ANTAq 23/03/2022. Adaptagdo: ATP.

Alguns terminais merecem destague no que tange a movimentagéo de 2021. A Portonave saiu da 232 posigao
para a 158, com crescimento de 34,8%, e 3,2 milhdes de toneladas movimentadas a mais que em 2020. O Terminal
Agquaviério de Sdo Francisco do Sul (Transpetro), também foi destaque, subindo seis posi¢des, e ocupando a 102
colocagao. Outro destaque foi o Porto Chibatao, que entrou para a lista dos TOP 25 de 2027, registrando movi-
mentacao de 7,2 milhdes de toneladas e crescimento de 9,4%.
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1.3 — MOVIMENTACAO PORTUARIA POR PERFIL DE CARGA

Ao longo de 2021, a movimentagao portuaria de todos os perfis de cargas obteve variagao positiva. O granel
liquido e gasoso e a carga geral foram os que obtiveram a maior variagao positiva em tonelada e em porcentagem,
respectivamente. Foram movimentadas 24,2 milhdes de toneladas a mais de granel liquido e gasoso em 2021,
atingindo crescimento de 8,3%. Os TUP obtiveram participagdo de 80,9% do total movimentado de granel liquido e
gasos0. J& a movimentacao de carga geral atingiu 60 milhdes de toneladas movimentadas (+11,1%). O contéineres
obtiveram crescimento de 11%, e o granel sélido de 2,2%.

GRAFICO 4 — Movimentacéo total por perfil de carga — 2021

Granel Sélido

Granel Liquido e Gasoso

+8'3% Carga Geral

Carga Conteinerizada

Carga Geral Granel Liquido e
Gasoso 2020 [ 2021

Fonte: Aquavidrio Estatistico - ANTAQ. 24/03/2022. Adaptado: ATP.

O petréleo foi o terceiro produto mais exportado pelo Brasil em 2021, e isso teve reflexo direto no aumento da
movimentagao portuaria de granel liquido. Foram movimentadas 292,6 milhdes de toneladas de combustiveis e
6leos minerais. Além do petréleo, os produtos quimicos organicos e inorganicos também apresentaram cresci-
mento significante, com aumento de 9,2% e 17,7%, respectivamente.

O progresso do perfil de cargas geral foi guiado pelo aumento de ferro e ago. Foram mais de 20 milhdes de
toneladas movimentadas (+33%). Segundo o Instituto Ao Brasil (IABr), a produgao de ago bruto cresceu 24% no
primeiro semestre de 2021. Além da movimentacgao de ferro e ago, a de veiculos também foi fortalecida, atingindo
2,8 milhdes de toneladas (+29%), contribuindo para o aumento da movimentacao de carga geral.

A reabertura das economias elevou o comércio e a demanda por bens e, consequentemente, a disputa por
contéineres em 2021. Ao avaliar a movimentagao liquida de contéineres, observa-se o crescimento significativo
da movimentagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes (+39,3%), em sua maioria devido a
importagao de produtos chineses. Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos
desembarcados no Brasil também se destacaram (+30,6%)6. A carne foi a mercadoria mais embarcada pelos
terminais de contéineres no Brasil (7,4 milhdes de toneladas liquida), seguida por madeira, carvao vegetal e obras
de madeira (6,1 milhdes de toneladas).

O Gréfico 5 traz os terminais de contéiner com melhor movimentacdo em TEUs ao longo de 2021.

6 Carnes bovinas, suinas, ovinas e aves.
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GRAFICO 5 — TOP 10 Terminais de Contéineres em Movimentacéo (TEUs)
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Fonte: Aquaviario Estatistico - ANTAQ. 24/03/2022. Adaptado: ATP.

Sao destaques na movimentacao de contéineres o terminal da Portonave, que saiu da 42 posicdo para a 3°,
com o maior crescimento percentual (33,2%), e o terminal da Santos Brasil, que foi do 2° para o 1° lugar, com
crescimento de 24,9%. Vale destacar, ainda, a movimentagao do Porto Itapoé, Porto Chibatdo e DP World Santos,
com crescimento de 8,8%, 7,2% e 6%, respectivamente.

No que tange ao granel sélido, 0 aumento de 2,2% é reflexo da maior movimentagao de fertilizantes (+20%),
minérios, escorias e cinzas (+2,6%), e sementes e frutos oleaginosos como a soja (+4,5%).

O Grafico 6 mostra a movimentacao por perfil de carga dentro dos terminais portuarios privados, comparando
0 ano de 2020 com 2021. Interessante observar que o aumento da movimentagdo de contéineres e de granel
liquido nos TUP foi maior que o aumento nacional.

GRAFICO 6 — Movimentacédo dos TUP por perfil de carga — 2021
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Fonte: Aquaviario Estatistico - ANTAQ. 24/03/2022. Adaptado: ATP.
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1.4 — MOVIMENTACAO PORTUARIA POR REGIAO

Ao longo de 2021, trés regides obtiveram crescimento na movimentagao portuéria: Sul (+14,7% e 24,2 milhdes
de toneladas movimentadas a mais), Sudeste (+7,7% e 40,3 milhdes de toneladas movimentadas a mais) e Cen-
tro-Oeste (+25% e 0,8 milhdes de toneladas movimentadas a mais). O aumento da movimentagdo portuéria no
Sul esté intimamente relacionado ao bom resultado dos terminais privados, que ampliaram sua movimentagao em
28,5% na regido. Os TUP com maiores movimentacao na regido Sul foram: Terminal Aquaviario de Sao Fran-
cisco do Sul (18,2 Mt), Terminal Aquaviario de Osério (13,6 Mt) e Portonave (12,4 Mt).

A movimentacao portuaria na regidao Centro-Oeste é feita apenas pelos terminais de uso privado (7 TUP). O
grande destaque da regido foi o terminal da Granel Quimica Ladéario, com acréscimo de 171,4% na movimentagao,
e o Porto Gregério Curvo, com aumento de 16%. Vale ressaltar que alguns terminais que ndo movimentaram em
2020 passaram a movimentar em 2021, a exemplo da Caramuru Alimentos de Sao Siméao, a ETC da ADM Arma-
zens Gerais e a ltahum Export.

Na regido Sudeste, os terminais de uso privado também se destacaram, alcangando 380,9 milhdes de tone-
ladas movimentadas, um crescimento de 9,3% em relacdo a 2020. Atualmente, existem 70 terminais privados
autorizados na regiao Sudeste. Os terminais que mais aumentaram sua movimentagdo em toneladas foram: Ter-
minal de Tubardo, da Vale, com 7,9 milhdes de toneladas movimentadas a mais, e o Terminal de Ponta do Ubu,
da Samarco, que voltou a operar com capacidade total em 2021, aumentando em 6,7 milhdes de toneladas a sua
movimentagdo. Também vale destacar o crescimento percentual da movimentacédo do Terminal Flexivel de GNL
da Baia da Guanabara (+490%), o Terminal TMULT/TCAR do Porto do Agu (+122,7%) e o Terminal Maritimo
Privativo de Cubatdo - TMPC (+89,6%).

FIGURA 2 — Movimentacao por regido — 2021
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Fonte: Aquaviério Estatistico - ANTAQ. 02/04/2020. Adaptado: ATP.

As regides Norte e Nordeste apresentaram leves quedas na sua movimentacao total (-3,6% e -0,6%, respec-
tivamente). No Norte, a variagao negativa pode ser explicada pela queda de cereais (como o milho). Ao longo de
2021, foram movimentadas 16,5 milhdes de toneladas de cereais na regido Norte, -33,6% do total movimentado
em 2020. Ja na regido Nordeste, a queda esta relacionada as chuvas que afetaram a movimentagao do minério
(-4,3%). No entanto, observa-se a alta de outros perfis, como contéineres e combustiveis, com crescimento de
8,4% e 5,7%, nessa ordem.

1.4.1 - Arco-Norte e Barra Norte
A regido do Arco Norte € aquela onde se encontram os terminais portuarios localizados acima do paralelo 16°
S. Engloba a regido Norte e quase todo o Nordeste. O Arco Norte vem ganhando cada vez mais destaque na mo-
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vimentagao de mercadorias e € um dos principais pontos de escoamento de graos no pais. Ao longo de 2021, os
terminais portuarios movimentaram 404,7 milhdes de toneladas pelo Arco Norte por longo curso e cabotagem.
O valor representa 35,3% do total movimentado no Brasil.

O Grafico 7 mostra a evolugdo da movimentagao de cargas da regido, incluindo portos publicos e terminais
privados. Os terminais privados respondem por 74,1% do total movimentado na regido. Atualmente, a regido do
Arco Norte conta com 123 TUP. Nota-se que o Arco Norte vem se destacando como solugao para os gargalos
logisticos que emperram o crescimento econdmico e trazem desgastes para o setor produtivo.

GRAFICO 7 - Evolucido da movimentacgio no Arco Norte
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Fonte: Aquaviario Estatistico - ANTAqQ. 24/03/2022. Adaptado: ATP.

Outro recorte regional importante é o da Barra Norte. Os terminais que se encontram ao longo das margens
do Rio Amazonas e em parte do Rio Tapajés pertencem a Barra Norte. Cumpre ressaltar que, neste relatério,
os terminais localizados na Baia de Marajo e em Itaqui nao sao considerados pertencentes a Barra Norte.

Ao longo de 2021, foram movimentadas 44,3 milhdes de toneladas pela Barra Norte (considerando longo curso
e cabotagem). A regido teve queda de 2,2% em sua movimentagao. A explicagao esta na diminuigdo da movimen-
tacao de milho feita pelo Porto de Santarém, que caiu de 3 milhdes de toneladas para 1,5 milhdo de toneladas. O
Porto de Santana e o Porto Chibatéo foram os destaques da regido, com aumento de 1,09 milhdo de toneladas e
0,62 milhao de toneladas, respectivamente.

O aumento do calado, de 11,70 metros para 12,50 metros, no canal da Barra Norte, € um dos pleitos defendidos
pela ATP desde 2016. O maior calado possibilita o fomento da movimentagao de cargas, além de contribuir para
a atracao de investimentos para instalagao de novos terminais na regiao.

1.5 - NAVEGACAO E SENTIDO DA CARGA

A Tabela 2 mostra o total transportado em 2021 por tipo de navegacao’ e instalagdo portuaria. Também
apresenta a variagdo percentual em relagao a 2020. Em 2021, o transporte via navegagdo por longo curso foi
o grande destaque do ano, com aumento de 5,7%, atingindo mais de 855,7 milhdes de toneladas. Os terminais
de uso privado foram os principais responséaveis por esse crescimento, aumentando em 6,7% seu transporte de
longo curso. O Terminal de Tubardo, da Vale, obteve a maior variagdo em toneladas, transportando para longo
curso 9,8 milhdes do toneladas a mais que em 2020. Outro TUP de destaque foi a Portonave, com crescimento
de 32,2% e 2,9 milhdes de toneladas transportadas a mais.

A cabotagem também obteve crescimento significativo, atingindo 206,9 milhdes de toneladas, e crescendo
5,2%. A navegacao de cabotagem é aquela realizada entre os portos ou pontos do territério brasileiro, utili-
zando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores. O Terminal Aquaviario de Sao Francisco do Sul,

7 Cumpre ressaltar que esse capitulo traz informagdes relativas a navegagao, e ndo a movimentagdo portuaria, Conceitos distintos no anuério esta-
tistico da ANTAQ.
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da Transpetro, obteve o maior aumento em toneladas do transporte por cabotagem, atingindo 5,8 milhdes de
toneladas a mais que em 2020.

TABELA 2 — Movimentacao por tipo de navegacao e tipo de instalacao — 2020/ 2021

Cabotagem Longo curso Interior

2021 2021 2021

TUP 161142.012  168.808.318  4,76%  493.529.710 526.864.857 06,/5% 68.038.446 68.447.8%94  0,60%
ReIa(oll 35524.203  38124.455 7,32% 316118544  328.864.388 4,03% 42324346 39954.212  -560%

I 196.666.215 206932.773  522% 809.648.254 855.729.245 569% 110.362.792 108.402106  -1,78%

Fonte: Estatistico Aquaviario ANTAq - 21/03/2022. Elaboragao: ATP.
1.6 — INDICADORES DE EFICIENCIA

Os portos sdo pontos estratégicos da cadeia logistica. As demandas do mercado mundial e exigéncias de seus
clientes reforcam a necessidade de movimentagao de cargas econdmica e eficiente, diminuindo os gargalos ope-
racionais. Dessa forma, sdo necessérios indicadores que ajudem a analisar a evolucao dessa eficiéncia. Este rela-
torio traz a analise do nimero de atracacdes e da prancha média dos terminais. O nimero de atracagbes permite
avaliar o transito de navios pelos terminais portuarios. Todavia, vale ressaltar que um terminal pode, por exemplo,
aumentar a sua capacidade para receber navios maiores e diminuir a necessidade de atracagdes (a movimentagao
de cargas feita para dois navios passa a ser feita para apenas um maior, por exemplo).

Ao longo de 2021, foram contabilizadas 65.347 atracagdes em terminais portuarios; uma reducao de 1,4% em
relacdo a 2020. A queda das atracagdes somada ao aumento das movimentacdes sao reflexos, entre outras va-
riaveis, do aumento do carregamento do navio. A situagao ocorre principalmente com os terminais que realizam
navegacado de cabotagem na regido Sul. O aumento da movimentagao foi de 30,4%, mas o de atracagdes foi de
apenas 2,3%. A Tabela 3 traz o comparativo do aumento do nimero de atracagées com o aumento da movimen-
tacao portuaria, levando em consideracao o tipo da operagao e a regiao.

TABELA 3 — Comparativo do crescimento de atracagcdes x movimentacdes

Operagéo Variagdo da movimentagdo Variagdo das atracagdes

Longo Curso 1,73% -1,50%

Interior -10,40% -5,30%

Cabotagem 0,60% -3,60%

- Longo Curso -0,29% 2,60%
Cabotagem -2,06% -0,70%

Longo Curso 10,50% 3,60%

Interior 17,40% 15,40%

Cabotagem 30,40% 2,30%

Longo Curso 8,60% 2,30%

Cabotagem 5,70% -6,80%

Centro-Oeste Interior 25% 3,78%

Fonte: Estatistico Aquaviario ANTAq - 21/03/2022. Elaboragao: ATP.
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Situagao similar ocorre com os terminais privados da regido Sudeste, na qual ha aumento de 9,3% das movi-
mentagdes, mas reducado de 9% das atracacgoes.

Outra forma de analisar a eficiéncia do setor portuério € observando a produtividade média (prancha média) dos
terminais. A produtividade média nada mais € do que a quantidade de toneladas movimentadas por hora do navio
atracado. A produtividade € uma das variaveis que determinam se o porto necessita ou nao de mais infraestrutura e
supraestrutura para atender a demanda. A Tabela 4 traz o ranking de produtividade média por perfil de carga.

TABELA 4 — Ranking de produtividade média por carga

Contéineres Combustiveis

Nome da Instalacao Ton./hora

Nome da Instalacao Unid./hora

Terminal Ag. de Séo Francisco

Santos Brasil 67,3 4o Sul 79059
Portonave 63,1 Terminal Ag. de Angra dos Reis 3.2499
Santos BTP 51,6 Terminal Aquaviario de Osorio 2.831,3
Porto Itapoa 47,0 Terminal Ag. de Sao Sebastido 2.0447
Rio Grande - Tecon 45,8 Barra do Rio Terminal Portuério 1.870,7

Minério Madeira

Nome da Instalag&o Ton./hora Nome da Instalac&o Ton./hora

Terminal Maritimo de Ponta da Ma-

deira 5.8441 Terbian - Terminal Bianchini 880,1
Porto Sudeste do Brasil 4128 Rio Grande (Tergrasa) 346,6
Terminal de Tubardo 4.035,2 S30 Francisco do Sul (Tesc) 312,4
ltagual - TECAR 37209 Santana 2283
Porto do Acu - Terminal de Minério 3.505,3 Portocel 2265
Soja - Longo Curso Soja - Interior
Nome da Instalagdo Ton./hora Nome da Instalagdo Ton./hora
Terbian - Terminal Bianchini 1.352,] Hidrovias do Brasil Miritituba 1.866,0
Santos - TGG 1.294,7  Terminal Vila do Conde 1.430,4
S&o Francisco do Sul 1.056,9  Estagao Cujubinzinho 1127,5
ltaqui 1.037,3  Terminal Portochuelo 8429
Terminal de Tubaréo 1.022,2  TERFRON 5489

Fonte: Estatistico Aquaviario ANTAq - 21/03/2022. Elaboragao: ATP.

Entre os 18 terminais que movimentaram contéineres em 2021, o Terminal Arrendado da Santos Brasil e
o0 Porto Itapoa foram os destaques em relacao a prancha média, com crescimento de 5,5% e 3,9%, respectiva-
mente. O Porto Itapoa passou da 82 posicao para a 42.

Os combustiveis minerais e produtos de sua destilagao foram movimentados por 89 terminais portuarios ao longo
de 20218, Quatro terminais da Transpetro assumiram as primeiras colocacdes no ranking de produtividade. O Terminal
Aquaviario de Sao Francisco do Sul obteve crescimento de 70,1%, mantendo a primeira colocagao em 2020 e 2021.

Jé& entre os terminais que movimentam minérios, escorias e cinzas (36 no total), o Porto Sudeste é o grande
destaque de 2021, com aumento de +13,8% em sua produtividade, o que o fez sair da 32 posigao para a 22. O
porto de Itaguai-TECAR também obteve aumento de 11,1%.

8 O numero leva em consideragdo os arrendamentos separadamente. 19



ATP

Outra andlise importante é a da prancha média geral dos terminais que movimentam soja no Brasil. Essa analise
deve ser dividida entre a movimentacao feita na navegacao interior (com navios menores) e a navegacao de longo
curso. Ao olhar para a navegagao interior, observamos que os terminais de uso privado se destacam, ocupando
as cinco primeiras posigdes. Sendo os dois primeiros terminais da Hidrovias do Brasil. O Terminal Vila do Conde
foi o grande destaque, com aumento de 100,1% em sua prancha média. J& na navegacao de longo curso, o Terminal
Privado da Terbian passou o arrendamento de Santos-TGG e ocupou a primeira posigao, com crescimento de 13,9%.

1.7 — RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Por meio da Resolucdo n? 2.650/2012, a ANTAg desenvolveu o indice de Desempenho Ambiental (IDA), ini-
cialmente aplicado apenas aos portos publicos. No entanto, a partir de 2017, os TUP passaram a ser avaliados em
quatro categorias: econdmico-operacional, sociologico-cultural, fisico-quimicos e bioldgico-ecologico. As avalia-
¢des do IDA normalmente sao liberadas pela ANTAqQ seis meses apds a conclusao do exercicio. Dessa forma, a
andlise aqui feita tem como base o exercicio de 2020. A média geral do IDA em 2020, incluindo TUP e portos, foi de
65,4°, aumento de 4,6%. Os TUP tiveram participacao ativa no resultado positivo, a média dos terminais privados
cresceu de 57,35 para 62,03 (+8,2%).

O Terminal Maritimo de Ponta da Madeira (Vale) foi o grande destaque do IDA da ANTAq, ocupando a pri-
meira colocagao e atingindo 99,37 pontos (+1,26%). Também merece reconhecimento o Terminal Maritimo de Bel-
monte (Veracel), que teve o maior aumento percentual (+304%) e o Terminal Maritimo Ponta Ubu (Samarco),
com o segundo maior aumento percentual (+82,6%).

O Grafico 8 apresenta a média do IDA por regido e tipo de instalagdo. Nos terminais privados, a regido de des-
taque foi a Centro-Oeste, com crescimento de 25,3% na média dos TUP. A regido Nordeste também apresentou
crescimento de 17,5% na média do IDA de seus TUP. Dentro do escopo dos portos publicos, a regido Nordeste
também se destacou, com aumento de 14,8% no IDA médio.

GRAFICO 8 — Média do IDA por regido e tipo de instalacido
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Fonte: Estatistico IDA ANTAq - 15/02/2021. Elaborag&o: ATP.

1.8 — INVESTIMENTOS NO SETOR

Ao longo de 2021, foram assinados 17 contratos de adesdo, sendo 16 novos terminais autorizados e 1 contrato

9 A nota maxima para o IDA é 100. O relatério da ANTAq considerou o Terminal Portuério de Pecém como porto publico. Sabe-se, no entanto, que se
trata de TUP detentor do Contrato de Adesao 113/2016. Para fins deste relatério, esse terminal foi considerado como privado, e ndo publico.
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de adaptacao para o terminal de uso privado do estado da Bahia. As novas autorizagdes trouxeram uma carteira
de investimentos de R$ 1,9 bilhao'®. Merecem destaque as autorizagées das estacdes de transbordo de cargas
(ETC) da Cargill, em Miritituba, e da Louis Dreyfus, em Rurodpolis.

A regido Norte foi a que apresentou o maior nimero de novas autorizagdes de instalages portuérias privadas,
totalizando nove terminais: Terminal LDC Tapajés, Cargill Agricola - Miritituba, TLA Abaetetuba, Plataforma Logis-
tica do Amap4, Petroleo Sabba - BSMI, Terminal de Granéis Liquidos do Amapéa - TGLA, ABI-Santarém, Terminal
UNI-Z e Petréleo Sabba - Terminal de ltaituba.

A regido Nordeste obteve trés autorizacdes, sao elas: Porto Sul, Terminal Bafa de Todos os Santos (TBTS),
Salina Guanabara. O Centro-Oeste também obteve trés autorizacdes: Terminal Portuario Paraiso, Terminal Por-
tuario Paratudal (TPP) e Docas de Porto Murtinho. Por fim, a regiao Sul contou com duas autorizagées: terminal
da Keppel Singmarine Brasil e o terminal da WSAM.

GRAFICO 9 — Evolucdo do numero de novos contratos de adesido
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Fonte: Dados internos da ATP."

O setor portuario privado fechou o ano de 2021 com um total de 255 terminais privados autorizados e uma
carteira de investimento de R$ 45,4 bilhdes, incluindo novas instalagdes, ampliagbes e alteracdes de perfis, nos
ultimos nove anos. Ainda estao em andlise 18 anuncios publicos' para a criagdo de novos terminais e alteragdes
de perfis. A expectativa de investimento para esses anuncios é de R$ 24,3 bilhdes.

Em relac&o aos terminais publicos, ao longo de 2021 foram abertos 13 leildes de arrendamentos portuérios'.
O investimento (CAPEX) total foi de R$ 1,5 bilhao. O Nordeste foi a regido de destaque, com sete leildes (MACI14,
MUCOT, SSD09, MAC13, MUC59, TERSAB e AET14). A regido Sudeste realizou trés leildes (STS08, STSO8A e
ITGO3), a regido Sul teve dois leildes (IMBO5, POAQO1) e a Norte, um (MCPO2).

1.9 — PERSPECTIVAS PARA 2022

O ano de 2022 seréa desafiador tanto para a economia brasileira quanto para a economia global. Apesar da flexi-
bilizacdo das restri¢des advindas da pandemia, outros fatores adversos, como a guerra entre a Russia e a Ucrania,
a retragao do mercado imobiliario da China e o préprio ano eleitoral no Brasil, trazem incertezas ao mercado.

10 Optou-se por nao contabilizar o investimento do Porto Sul - TUP do estado da Bahia. Isso porque o terminal ja tinha um contrato de adeséo antes,
que foi apenas renovado. A contabilizagdo daria dupla contagem.

11 Os numeros referem-se apenas aos novos contratos. O gréfico ndo considera contratos adaptados.
12 Contabilizados os anuncios 1, 2 e 3 de 2022.
13 Alguns leildes ainda n&o concluidos, a saber: IMBO5, MAC13 e STSO8A.
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Estima-se uma recuperagdo mais lenta do que o esperado do consumo privado, devido a alta inflagédo e a
elevagao dos juros. Outro fator que afeta a economia brasileira diretamente sdo os pregos das commodities. O
conflito entre a Russia e a Ucrénia afeta a oferta de fertilizantes, uma vez que 23% das importacdes brasileiras
dessa mercadoria advém da Russia. As sancdes impostas a Belarus, por seu apoio a Russia na guerra, também
afetam a oferta de fertilizantes. Belarus faz parte dos 5 principais ofertantes de fertilizante para o Brasil. A falta
de fertilizantes pode prejudicar a produgao nacional e aumentar os custos de producgao. Devido a tais variaveis, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) estima que o PIB brasileiro seréa de 0,3% em 2022.

Para a economia mundial, calcula-se um crescimento de 4,4% para 2022 e 3,8% para 2023". J& para os prin-
cipais parceiros comerciais do Brasil, China e Estados Unidos, a expectativa é de que o crescimento do PIB seja
de 4,8% e 4%, respectivamente.

Os minérios e os combustiveis s&o responsaveis por 77,2% da movimentagao dos terminais de uso privado.
A movimentagao de minério pelos terminais é afetada principalmente pelo mercado chinés e pelas chuvas. Ape-
sar da desaceleragado econdmica observada na China, algumas medidas do governo chinés podem aumentar a
demanda por ago, como o corte das taxas de juros do governo chinés, o aumento com gastos em infraestrutura
feitos pelos governos locais e os cortes de impostos. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2022, por exemplo,
observou-se uma queda de 18,7%" das exportacdes de minério para a China. A expectativa, entretanto, é de au-
mento da demanda, nos proximos meses, advindo das novas medidas.

Jé as exportagdes de combustiveis minerais cresceram 25,5% nos dois primeiros meses do ano. A expectativa
é de crescimento do setor em 2022, dada a alta demanda do produto. A guerra entre Russia e Ucréania traz con-
sigo a queda na oferta de petroleo, uma vez que a Russia € uma das maiores fornecedoras da mercadoria. Para
suprir o mercado mundial, 0 mercado brasileiro ja sinalizou que ira aumentar sua produgao.

14 World Economic Outlook, January 2022: Managing Divergent Recoveries.
15 Comex-Stat - 21/03/2022.
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1.10 — ESTATISTICAS DA ATP

A ATP encerrou o ano de 2021 com 29 empresas
associadas e um total de 54 terminais portuarios ope-
rantes. Juntos os associados da ATP movimentaram
699.080.934 de toneladas, um aumento de 3,4% em
relagdo a 2020. O total movimentado pelas associadas
da ATP corresponde a 57,6% de toda a carga movi-
mentada pelo sistema portuério brasileiro.

Durante o ano de 2021, a Companhia Portuaria
de Vila Velha passou a integrar o quadro de asso-
ciados da ATP. Também foram assinados dois novos
contratos de adesao de associados da ATP: o terminal
da Cargill, em Miritituba, e o terminal da LDC Tapajds,
em Rurdpolis. O terminal da Gerdau, em Salvador, e o
terminal da Cargill, em Trés Lagoas, saifram do quanti-
tativo devido & transferéncia e rendncia de titularidade,
respectivamente.

Espera-se que, ao longo de 2022, mais dois contra-
tos de adesdo de associados da ATP sejam a
Hidrovias do Brasil, em Rondonia, e Louis Dreyfus

ﬁﬁfmm&s do

Durante 2021, os associados da ATP colecionaram
prémios e obtiveram excelentes feitos no setor. A Por-
tonave realizou a primeira safda noturna com um navio
de 334 metros (Ever Lotus). O Porto Itapoa venceu a
categoria Tratamento de Efluentes do 22° Prémio Fritz
Muller, o maior reconhecimento ambiental de Santa Ca-
tarina. O terminal foi reconhecido pelo seu trabalho de
gestao de aguas nao potaveis com inovacao e tecnolo-
gia no tratamento de efluentes.

O Porto do Agu conquistou o prémio da |IAPH pela
segunda vez, sendo reconhecido em duas categorias:
Protegendo as Tartarugas Marinhas foi o projeto do
Porto do Agu que venceu na categoria Comunidade e
Diélogo da Cidade com o Porto (&mbito ambiental). Ja
o projeto Juntos na Luta contra a Covid-19 foi premiado
na categoria Saude, Seguranca e Protecéo.
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02 ATIVIDADES INTERNAS

2.1.1 - Desestatizacdo dos Portos Organizados

O processo de desestatizagao dos portos organizados
recebe atencao da ATP desde sua forma embrionaria, ou
seja, quando o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndmico e Social (BNDES) ainda estudava os possiveis mo-
delos e sua due diligence, isso ocorreu em meados de 2017.

A desestatizagdo da Companhia Docas do Espirito
Santo (CODESA) inaugura um novo modelo de gestao
e transferéncia do papel de autoridade portuéria para a
iniciativa privada e, segundo o governo, tem por objeti-
vo modernizar a gestao portuaria, atrair investimentos
e melhorar a operacao do setor.

Em 2021, a ATP debateu incansavelmente o assunto.
Seminarios e reunides com CODESA, SNPTA, TCU e
com o proprio Conselho Diretor pautaram a agenda da
Associagao com o tema. A ATP é favoravel as privati-
zacOes - razdo Unica de sua existéncia - mas o modelo
proposto pelo governo gerou duvidas das quais, para o
coletivo de investidores privados, em projetos de longo
prazo, navega pelo mar da inseguranga juridica.

As preocupagdes trazidas pela Associagao fundamen-
taram boa parte do relatério do MP-TCU, como, por exem-
plo, o que diz respeito ao cronograma do governo e a ra-
pidez para escolha de um modelo. O préprio MP-TCU cita
que: “o presente acompanhamento trata de um processo
pioneiro, que podera ser precipitadamente referendado
pelo governo como sendo um “sucesso” e, a partir dis-
so, servir de modelo para as desestatizagoes de portos de
maior relevo, estratégicos para o pais, tais como os portos
de Itajal, Sao Sebastido e Santos” (MP-TCU, 2021, p. 6).

Além da falta de maturidade para a escolha do pro-
jeto, a ATP apontou questdes preocupantes como a al-
teracao discricionaria das Poligonais, a equacao econo-

mica inexequivel que monta em maior valor de outorga,
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elevados investimentos versus a promessa de redugao
de tarifa. Por fim, mas nd&o menos importante, o sigilo
documental que se arrastou por quase todo o processo.

As inquietacdes sao latentes e corroboradas no rela-
torio do MP-TCU, como o aumento dos custos logisticos
a partir do que se estabeleceu em outros paises:

O exercicio do poder de monopélio no Porto de Melbourne
levou a custos de transacédo mais altos, comprometendo a capaci-
dade dos arrendatérios de fechar novos contratos, e j& s&o visiveis

0s impactos diretos nos precos dos produtos aos consumidores
finais. Desse modo, o governo australiano deve limitar privatiza-

¢des porque o publico perdeu confianga. (MP-TCU, 2021, p. 9)

A liberdade tarifaria concedida a um monopolista
também serviu de questionamento para aquela Cor-
te de Contas, a qual recomendou definicdo prévia dos
mecanismos regulatérios complementares que coibi-
rao o comportamento abusivo do futuro concessiona-
rio ao fixar os valores de remuneracgao para os ser-
vigos portuérios basicos essenciais sob o regime de
liberdade negocial.

Ainda que o relatério final tenha aprovado as con-
dicdes pré-editalicias, o MP-TCU considera como: *
inadmissivel o encaminhamento no sentido de protelar
para os proximos processos a devida corregao de cer-
tos indicios de irregularidades detectadas no ambito do
atual acompanhamento ou, mais grave ainda, a libera-
¢ao para a publicagao de edital sem a devida discusséo
publica que o caso requer”.

Ao final, cabe a Associagao, demandada por seu
Conselho Diretor, continuar na defesa dos interesses
dos seus associados, que reunidos movimentam 2/3
das cargas que transitam nos portos brasileiros. Ca-
sos como o processo da CODESA s&do emblematicos e
necessitam ser debatidos com maior profundidade por
toda a sociedade civil, este é o papel da ATP.

2.1.2 - Frentes de Trabalho

O Conselho Diretor aprovou as frentes de trabalho para
o0 ano de 2021, entre elas destacam-se, na Regulacao:

e Participagdo IMO (MB, MINFRA);

* Agenda da ANTAqg 2020 -2021;

Contéineres: Prego Teto/Franquia (MINFRA, ANTAQ);

e Tarifas quando afetar TUP (SNPTA);

* Privatizagdo Cia. Docas (SNPTA);

* Ger. de Agua de Lastro (MB, ANTAQ);

* (Qualificacao do Trabalhador Portuério (MIN-
FRA, MJSP, ME);

* PRATICAGEM (exclusdo de rodizio unico, regu-
lacao e price cap);

e Seguranca Portuédria: CONPORTOS - EAR
(MJSP, MB, ANTAQ);

* NR 29 - Seguranca e Saude do Trabalhador
Portuario.

Seguranca Juridica:
* Anteprojeto para Lei n? 12.815/2013 e Lei n°

10.233/2007;
* Poligonal dos Portos Organizados (MINFRA,
SNPTA).
Competitividade:

e Seguranca Portuéria: Estudo de Avaliacao de
Risco (MJSP, MB, ANTAQ);

* Resolugdes ANTAg;

* Portarias SNPTA;

e SPU - cessé&o nao onerosa do espelho d"agua
(ME, MINFRA, CN);

* Projeto Barra Norte.

Infraestrutura:
e (QObras de Infraestrutura: rodovias, ferrovias,
dragagens e Barra Norte (MINFRA, SNPTA,
DNIT, PPD.

2.1.3 - Reestruturacdo Organizacional
Em 2021, o Conselho Diretor aprovou o plano de
reestruturacao organizacional, trazendo robustez a Di-

retoria Executiva com a contratacdo de coordenacao
técnica e analista juridico regulatério; aprovou as Con-
tas e o Relatorio Anual 2020: discutiu e deliberou sobre
os termos da Desestatizagdo da CODESA; decidiu pelo
formato hibrido do 8° Encontro da ATP realizado em
28 de outubro de 2021, em Brasilia; entre outros tantos
assuntos de interesse dos Terminais Privados.

2.1.4 - Centro de Apoio Regional
(CENTRAR) ATP

Outra grande acao do Conselho em 2021 foi a criacdo
dos Centros de Apoio Regionais (CENTRAR). A 462 As-
sembleia Geral Extraordinéria e 502 Reunido do Conselho
Diretor da ATP aprovaram a criagdo dos CENTRAR da ATP.
A ideia tem como objetivo facilitar a insergao e o apoio da
Associagao nas demandas regionais de seus associados,
representando-0s em assuntos regionais, estaduais ou
mesmo municipais. Serdo criadas inicialmente quatro uni-
dades do CENTRAR: Norte, Nordeste, Sul e Sudeste. No-
vas unidades poderao ser propostas, caso seja necessario.

O CENTRAR aumenta a capilaridade da represen-
tacdo institucional da Associacdo. Ndo haverd es-
trutura fisica, mas, sim, um representante de nossos
associados, que ira auxiliar e atuar junto com a Di-
retoria Executiva na defesa e no enfrentamento de

questdes regionais.

2.2.1 - Comité Juridico (COJUR)

O Comité Juridico da ATP iniciou seus trabalhos logo
no inicio de fevereiro trazendo a tona o debate relativo
as modificagdes propostas as Leis n? 10.233 e 12.815,
que foram concluidas pela coalizdo e, ato continuo, en-
tregues ao MINFRA como documento para concluséo
do Programa Pro-Brasil.

Também se reuniram para debater a Tomada de Sub-
sidios 2/2021 da Secretaria de Advocacia da Concor-
réncia e Competitividade (SEAE). A audiéncia publica

aberta pela SEAE trouxe a oportunidade de encaminhar
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pleitos ao Ministério da Economia, pontuando o excesso
de regulamentacdo e as normativas que incomodam o
setor. O mapeamento efetuado pela ATP constou dos
seguintes atos: (1) Portaria n? 1.064/2020-MINFRA:
estabelece os procedimentos para a outorga de auto-
rizacdo de instalagbes portuérias e gestao de contratos
de adesao. A Portaria traz dispositivos mais intervenien-
tes do que a propria lei/decreto. Observam-se também
operagdes que passam a ser sujeitas a aprovagao do
Secretario Nacional de Portos e que antes dependiam
apenas de comunicagao. (2) Resolucdo n® 3.274-AN-
TAQ: dispde sobre a fiscalizagado da prestagdo dos ser-
vigos portuarios e estabelece infragdes administrativas.
O aprimoramento desta Resolugao foi objeto da Tomada
de Subsidios ANTAg n® 07/2020. (3) Resolucdo Nor-
mativa n? 34-ANTAQ: estabeleceu Parémetros Regula-
torios a serem observados na Prestacdo dos Servigos
de Movimentagao e Armazenagem de Contéineres e Vo-
lumes nas Instalagdes Portuérias. (4) Proposta de Re-
solugao n? 8.096-ANTAqg (Audiéncia Publica ANTAg n®
04/2021): dispde sobre a padronizacdo da estrutura de
servigos basicos prestados pelos terminais de contéine-
res e definigdo de diretrizes acerca dos servigos ineren-
tes, acessorios ou complementares. (5) Proposta de Re-
solugao n? 8.093-ANTAqg (Audiéncia Publica ANTAg n®
17/2020): altera as normas aprovadas pela Resolucdo
n® 912-ANTAg, Resolugdo n® 1.274-ANTAg, Resolugao
n® 1.558-ANTAg, Resolugao n® 3.274-ANTAq e estabe-
lece os critérios e procedimentos para a prestacdo de
servigcos de transporte de cargas perigosas na navega-
gao interior. (6) Proposta de Resolucdo n? 8.091-AN-
TAq (Audiéncia Publica ANTAg n? 16/2020): disciplina a
prestacdo de servicos de retirada de residuos de embar-
cacdes em areas e aguas sob jurisdicado brasileira.
Padronizagao das Rubricas - Desde 2015, a propos-
ta de padronizacao de rubricas ocupa a agenda da AN-
TAg. No inicio de 2021, a Agéncia abriu Audiéncia Pu-
blica relativa a proposta de norma que dispde sobre a
padronizagdo da estrutura de servicos béasicos presta-
dos pelos terminais de contéineres. O TCU fez algumas
observacdes sobre o tema em seu Acérdao 923/2019.

O voto do ministro-relator Benjamin Zymmler é expli-
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cito ao determinar que a necessidade de definicdo e
padronizagdo da composicdo basica de servicos é re-
lativa, tao somente, a Terminal Handling Charge (THC),
para permitir uma melhor e mais eficiente averiguagao
por parte da ANTAg, quando em sede de investigacao
de préatica abusiva ou prejudicial a concorréncia. Ao
contrério disso, observou-se que a proposta voltou em
2021 com uma roupagem diferente e trazendo as se-
guintes justificativas: 1) dificuldade de realizar analises
comparativas entre terminais pela falta de padroniza-
gao; 2) se a ANTAQ nao consegue comparar, 0 usuario
também nao consegue. O que se observa pela proposta
da ANTAQ é uma padronizacgao geral, que excede o que
foi solicitado pelo TCU no citado acérdao. Para esse im-
portante tema, a ATP realizou reunides com a diretoria
da ANTAg, que apresentou posicionamentos diversos
sobre o tema. No intuito de resolver essa questéo, a
alternativa apresentada foi a criagao de um canal mais
direto com os clientes para questionamento das faturas,
assim os terminais melhorariam seu SAC. A ATP enca-
minhou a proposta para a Audiéncia Publica (AP/21).

Ja o dissidio coletivo da FENOP, que teve inicio em
dezembro de 2017, pautou a agenda do COJUR no se-
gundo semestre de 2021.

O dissidio ajuizado no TST tentou solucionar o con-
flito entre a FENOP e as Federacdes: FNE, FENCCOVIB
e FNP. A petigao inicial da FENOP tinha como defesa
0 papel de fornecimento da forga de trabalho portuario
avulso pelo 6rgado de gestdo de méao de obra (OGMO),
com competéncia prevista nos arts. 32 e 33 da Lei n°?
12.815. O objeto da demanda era que fosse declarada:

A competéncia legal exclusiva atribui-
da ao OGMO, para atuar na gestao,
fornecimento, manutenc&o de ca-
dastro e registro, treinamento, dentre
outras atribuigdes legais pertinentes
aos trabalhadores portudrios avulsos
- TPAs, com a consequente impossi-
bilidade de qualquer outra pessoa de
direito exercer tal competéncia, exclu-

sivamente reservada por lei ao OGMO.

Ainda segundo a FENOP, se um terminal privado
fora do porto organizado pretender contratar traba-
lhador portuario em regime de emprego, a prazo in-
determinado, poderd fazé-lo sem assegurar priori-
dade aos trabalhadores registrados no OGMO, mas,
se quiser trabalhar com trabalhador portuério avulso,
deverd necessariamente requisitar tais trabalhadores
ao OGMO e somente ao OGMO. Agui, abrem-se parén-

teses para chamar a atencdo ao profundo retrocesso

dessa peticao.
No transcorrer da acdo da FENOP, em setembro de

2021, a ministra Kétia Magalhdes Arruda, Relatora do
processo, votou no sentido de julgar parcialmente proce-
dente o dissidio coletivo juridico, declarando que o0 OGMO
detenha exclusiva atribuicdo para gerir e intermediar o
fornecimento de mé&o de obra de trabalhador avulso. Ja
em relacado as reconvencgdes, a ministra ndo recepcionou
a reconvengao proposta pela Federagcdo Nacional dos
Portuarios (FNP), mas acolheu parcialmente os pedidos
apresentados pela FNE e FECCONVIB para concluir que
a contratacdo de trabalhadores com vinculo de emprego
pelos terminais privados deve ocorrer dentro do quadro
dos OGMOs, constrangendo, assim, toda a ldgica do setor.

O voto da relatora é uma surpresa para 0s membros do
COJUR e todos os que acompanharam o dissidio. A Sra. mi-
nistra exclui-se da anélise ao art. 44 da Lei n® 12.815, a saber:

Art. 44. E facultada aos titulares de
instalagdes portuérias sujeitas a regi-
me de autorizag&o a contratacao de
trabalhadores a prazo indeterminado,
observado o disposto no contrato,
convengao ou acordo

coletivo de trabalho.

A decisdo também demonstrou total desconheci-
mento do setor portuério, uma vez que traz impactos
significativos ao funcionamento dos terminais portuéa-
rios. Sabe-se que a escala feita atualmente pelo OGMO
é falha. Dar ao OGMO exclusividade para gerir e inter-
mediar a mao de obra avulsa pode ocasionar caréncia

de trabalhadores na linha de frente.

No voto relator, a Subsecao de Dissidios Individuais
entendeu que o art. 44, que trata especificamente dos
TUP, deveria ser analisado “a partir de uma interpreta-
cao teleoldgica e sistematica da legislagao portuéria”.
Prosseguiu a Subsecao, no acérdao, afirmando que se
conjugada a leitura do art. 44 a do art. 40, ambos da Lei
n® 12.815/2013, ter-se-ia a obrigatoriedade da contra-
tacdo de trabalhadores com “vinculo empregaticio por
prazo indeterminado (...) exclusivamente dentre os tra-
balhadores portuérios avulsos registrados” no OGMO,
devendo, assim, ocorrer “seja dentro ou fora do porto
organizado”. Um absurdo completo!

Nos Embargos de declaracao, a ATP pede para que
seja suprida a omissao quanto ao seu ingresso na qua-
lidade de assistente litisconsorcial que se justifica para
que, ainda que ingresse no processo no estado em que
se encontra, seja garantido o direito em opor embargos
declaratérios em relacdo a matéria de mérito, ou mes-
mo recorrer da decis&o proferida.

Ao final, requereu o escritério que, sanadas as omis-
sdes acima, pede-se a atribuicdo de efeito modificativo
ao julgado, naquilo que couber, apés a manifestagao
dos embargados.

2.2.2 - Comité de Seguranca

O Comité de Seguranga reuniu-se em 2021 para as-
suntos importantissimos relacionados a aplicagao da
ARESP, ADE 02 COANA e Cursos de SSP.

Quanto ao ARESP, a uniformizagéo na confeccao da
analise de risco e do plano de seguranca foi um dos
principais pontos positivos levantados pelo grupo. A me-
todologia trouxe um padr&o a ser seguido por todos o0s
terminais, reduzindo as incertezas. Outra conquista se
refere ao fato do terminal poder fazer a opgao estratégi-
ca entre manter a OS ou implantar mao de obra interna.

O assunto tomou conta da agenda do Comité por
todo o ano de 2020. Em 2021, a Associagao realizou
uma live em parceria com a Conportos, na qual des-
tacaram pontos importantes referentes a Resolug@o
n? 53, que trata de Gestdo de Riscos, Seguranga
Cibernética e Atos llicitos. Mais de 160 participantes
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acompanharam ao vivo pelo canal da ATP no YouTube e
puderam tirar duvidas técnicas sobre o tema.

A Resolugao n? 53 foi muito bem acolhida pelo setor
privado e passa pelo crivo do TCU. A construgéo da
cultura de seguranca independe do perfil de carga que
a empresa opera. E preciso o envolvimento das lideran-
cas e o didlogo conjunto com a Cesportos. A Resolucao
n® 53 fortaleceu o papel do supervisor de seguranca
portuéria, responsavel por implementar e fiscalizar os
protocolos nas instalagdes portuérias.

A parceria da ATP com a Conportos rende grandes
frutos para a area de seguranga portuéaria. Os terminais
vém contribuindo com propostas de plano de anélise de
riscos, como, por exemplo, na atividade de manutengao
da sinalizacao néutica.

Com a publicagdo no Diario Oficial da Unido, o Ato
Declaratério Executivo 02 (ADE-02 COANA) trouxe
muitas ddvidas e gerou custos aos terminais portuérios. A
ADE-02 define situagdes para a recepgao automatica da
declaracao de trénsito aduaneiro, os documentos minimos
por tipo de declaracdo e as hipéteses e os procedimentos
para a apresentagao de documentos em papel. O principal
objetivo é a automatizacdo do processo de informagao do
transito aduaneiro, visando trazer maior confiabilidade aos
dados, diminuir o delay das informagdes e conferir maior
seguranca. Informacdes referentes ao controle de acesso
de pessoas e veiculos, inspegao n&o invasiva, movimenta-
Gdo e pesagem de cargas, e armazenamento de mercado-

rias deverdo ser enviadas automaticamente.

O assunto foi tema de live

O Comité de Seguranca da ATP realizou, em marco,
aula gratuita on-line com mais de 60 participantes sobre o
Ato Declaratério Executivo (ADE) n® 2 da Receita Federal,
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que trata do trénsito aduaneiro. Para facilitar o entendi-
mento dos profissionais do setor interessados no assun-
to, o Comité de Seguranca disponibilizou a gravacao das
explicagoes feitas pelos representantes dos associados
da ATP, entre eles, o gerente de Tl da Portonave, Jardel
Fischer, e a especialista da area de aduana da DP Wor-
ld, Raquel Romero. Em sua apresentacao, o gerente da
Portonave comentou sobre o sistema de processamento
de informagdes do terminal, que monitora o fluxo de em-
barcagbes, embarque, armazenagem, carga e descar-
ga, inspecdo e fluxo de veiculos. Enfatizou que, para o
sucesso do procedimento, é necessario o cumprimento
das responsabilidades de cada uma das partes envolvi-
das, e todos os terminais precisam fazer os ajustes ne-

cessarios para atender as exigéncias do normativo.
2.2.3 - Comité de Comunicagdo

O Comité de Comunicacao da ATP se reuniu para
discutir os resultados do ultimo ano e debater acées

estratégicas para 2021/2022. O grupo discutiu sobre

o principal desafio, que é aumentar o engajamento dos
associados para que a ATP amplie seu leque de con-
teddo, principalmente, nas redes sociais.

E essencial que a parceria de divulgacdo com a ATP
seja parte integrante das estratégias de comunicagao
dos associados. O destaque € a importancia do fortaleci-
mento do Comité como uma rede coesa de profissionais
que facilitem o fluxo de informagées com os associados.
A troca de conteldo juntamente com os canais de co-
municagao podem amplificar ainda mais o trabalho das

empresas associadas. O grupo discutiu, ainda, acdes
institucionais, como a produgado de um video sobre a
atuagdo dos portos nas comunidades, assim como no
combate e na prevencao de Covid-19.

2.2.4 - Comité de Sustentabilidade
(SUSTENTAR)

As resolucées em ambito mundial da Organizacao
Maritima Internacional (OMI/IMO) estiveram na pauta
de discussao da reunido do Comité de Sustentabilidade
da ATP. Nesse primeiro encontro, o grupo debateu trés
temas importantes e prioritarios para o setor: (1) agua
de lastro, (2) bioincrustracdo e (3) controle de emis-

sdes de gases do efeito estufa pelos navios.

Os temas sa@o fundamentais ndo s6 para os termi-
nais, mas para conhecer os impactos mundiais dos
normativos da IMO. A reunido contou com apresenta-
¢do do representante da Vale, Cmte. Péricles Vieira, da
area de Relagdes Institucionais Portuarias. O palestran-
te participa de reunides da IMO e trouxe informagdes
atualizadas sobre os desdobramentos dos normativos.

Em relacao a &gua de lastro, os armadores devem,
até 2024, alcangar o padréo de qualidade exigido para
as aguas descartadas. No que tange a bioincrustragao,
alerta-se que a introdugédo de espécies invasoras traz
prejuizos nao s6 para o meio ambiente, mas também
para a economia. Os navios sdo as embarcacdes que
mais trazem espécies invasoras. Ainda sob o manto
de uma agenda sustentavel, o coordenador do Comité,
Christiano Pereira (Porto Itapoa), lembrou da relevancia

dos temas abordados e a importéancia de entender os
reais impactos que serao gerados para as empresas.

indice de Desempenho Ambiental

O SUSTENTAR ATP se reuniu também para avaliar
melhorias no IDA da ANTAQq e discutir o projeto de Boas
Praticas. Em uma videoconferéncia, com participagao da
doutoranda da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), Prof. Me. Kassia Rodrigues, foram apresentadas
as premissas basicas de uma pesquisa que visa aprimo-
rar o sistema de avaliagdo do desempenho portuario sob
a otica do IDA. O aperfeicoamento nos critérios de ava-
liagao do IDA pode levar também em consideragdo con-
dicdes diferentes das instalacées, caso das estacdes de
transbordo. Sustentar conta com contribuicées acadé-
micas de pesquisadora para aperfeigoar analise do IDA

Sociedade Latino-americana de Operadores de Ter-
minais Maritimos Petroleiros e Monoboia (SLOM)

Em mais um encontro, o Comité de Sustentabilidade
da ATP realizou palestra com a participagao do vice-
-presidente da SLOM, Francisco Barreto, que também
é gerente-geral de Seguranca e Contingéncia da Trans-
petro, associada da ATP. A SLOM é uma associagao
internacional sem fins lucrativos que busca a integra-
cado entre terminais do setor com organizagdes, auto-
ridades e empresas. A entidade organiza atividades de
intercambio técnico e a divulgacdo de boas préticas,
com a finalidade de promover operagdes seguras, sus-
tentaveis e eficientes. Para 2021, a SLOM programou
dois grandes eventos técnicos.
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2.2.5 - Grupo de Trabalho de Praticagem

Sempre muito atuante, o Grupo de Trabalho (GT)
de Praticagem iniciou o ano discutindo as possiveis
estratégias de atuagdo para o Projeto de Lei (PL) n?
4.392/2020. Houve também discussdes sobre os cus-
tos de cada Zona de Praticagem e seus respectivos
aumentos de pregos. O GT também decidiu pela parti-
cipagdo da ATP como amicus curiae no processo de au-
ditoria operacional por parte da Corte de Contas (TCU).
E, ainda, participou ativamente no veto da Emenda 26
do PL n? 4199/2020 (BR do MAR), que tentou legalizar
a escala de rodizio uUnica.

Projeto de Lei n® 4.392/2020

O PL n® 4.392/2020, do deputado Alceu Mo-
reira (MDB/RS), encontra-se apensado ao PL n°
1.565/2019 e continua disponivel para discussao den-
tro da Comissao de Trabalho, Administracédo e Servi-
co Publico (CTASP).

A estratégia é continuar a atuacdo com o Legislati-
vo e a SNPTA/MINFRA, além de criar uma base forte
de apoio. Atualmente, sete entidades, além da ATP, ja
declararam o seu apoio a causa, quais sejam: ABAC,
ABIOVE, ABTP, AMPORT, APROSOJA, ABAL e FENOP.
Além disso, a ATP apresentou pedido de apoio na Se-
cao VI de Infraestrutura de Transporte e Logistica da
CNT, bem como pedido de apoio a Entidade.

O PL n? 4.392/2020 continua apensado ao PL n°
1565/2019, do deputado Augusto Coutinho (SOLIDA-
RIEDADE/PE), que obriga a ado¢&o de escala de rodizio
para praticos e estabelece que os pregos para os ser-
vicos de praticagem so serao definidos pela Autoridade
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Maritima de forma excepcional e temporéria, quando
nao houver acordo entre as partes e houver risco de in-
terrupgao do servigo. Por tramitar conclusivamente pe-
las comissdes, o projeto dispensa analise do Plenério,
salvo apresentagdo de recurso subscrito por 1/10 (52)
dos deputados. Esse recurso, se apresentado, precisa
ser aprovado em Plenario.

A ATP manteve, ainda, reunido com varios depu-
tados federais, com destaque para os deputados Ale-
xys Fonteyne (NOVO/SP) e Christino Aureo (PP/RJ),
e também com os deputados Afonso Motta (PDT/RS)
- presidente da Comissao de Trabalho, Administragao
e Servigo Publico, Arnaldo Jardim (Cidadania-SP) pre-
sidente da Comisséo de Infraestrutura e Logistica da
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) no biénio
2021/2022, e com o presidente da FPA no periodo, o
deputado federal Sérgio Souza (MDB-PR). Em reuniao
com o deputado Carlos Chiodini (MDB/SC), presidente
da Comissao de Viagdo e Transporte (CVT), a ATP pe-
diu o apoio do parlamentar.

TCU - Participagdo como amicus curiae

A Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Por-
tuaria e Ferroviaria do TCU, a partir da Auditoria Ope-
racional n® 042.971/2018-7, de relatoria do eminente
ministro Bruno Dantas, avaliou se o arranjo institucio-
nal e as acdes que vém sendo adotadas pelos diver-
sos o6rgaos envolvidos asseguram a adequada super-
visdo e regulacdo técnica e econémica dos servicos
de praticagem.

Com o objetivo de contribuir para o melhor entendi-
mento da questao analisada e de trazer as considera-
¢des da categoria dos usuarios dos servicos de prati-
cagem, a ATP solicitou a intervencao, nesse processo,
como amiga da Corte (amicus curiae).

A ATP apresentou as manifestagdes, entre as quais
estao: (1) a ineficiéncia da autoridade portuaria na ges-
tdo portuaria (ndo exercer suas atribuigdes, permitin-
do o avanco tecnoldgico a cargo da praticagem); (2) a
necessidade de aprimoramento na regulamentacéo e
fiscalizacdo do servico de praticagem (gargalos e al-
ternativas a escala de rodizio Unico); (3) as dificuldades

na implementacado da habilitagdo de comandantes para
dispensa de prético (art. 13, § 4°, LESTA - Regulamen-
tacao Infralegal da Autoridade Maritima que FRUSTA a
eficacia do dispositivo legal); (4) a auséncia de regula-
¢do econdmica ou transparéncia de pregos na explora-
¢do da atividade de praticagem em regime de mono-
polio (necessaria intervengao do TCU para orientar a
correcdo das falhas regulatérias).

Veto da Emenda 26 do PL n? 4.199/2020
O GT de Praticagem participou ativamente no veto
da Emenda 26 do PL n° 4.199/2020 (BR do MAR), que
tentou legalizar a escala de rodizio Unica, emendando-a
da seguinte maneira:
Emenda n? 26:
Insira-se, onde couber, o seguinte
artigo no Projeto:
Art. X. A Lei n? 9.537, de 11 de de-
zembro de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
Art. 13 ()
§ 62 Em cada zona de praticagem, os
profissionais trabalhardo de acordo
com uma escala de rodizio Unica es-
tabelecida pela autoridade maritima,
garantida a distribuicao equéanime e a
disponibilidade permanente do servi-

¢o de praticagem. (NR)

Em parecer das emendas do Senado, o deputado
Gurgel (PSL/RJ), pela Comissdo Especial, conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
pela adequagao financeira e orcamentéria; e, no mérito,
pela aprovagdo das Emendas n° 1, 2, 4, 5, 7,10, 12, 13,
14,15,16,17, 20, 21, 22, 23, 24 e 25 do Senado Federal,
e pela rejeicdo das Emendas n? 3, 6, 8, 9, 11, 18, 19
e 26 do Senado Federal.

Ainda segundo o relator, algumas alteracdes, como
a Emenda 26, estao fora do escopo do programa, ten-
do grande possibilidade de constituir desequilibrio de
mercado e descontinuidade de operagdes da regulari-

dade do transporte de cargas pela cabotagem brasileira.
Também existe matéria que foi inserida por emenda no
Senado Federal (Emenda 26), mas que constitui matéria
diversa da discutida nesse Projeto, violando flagrante-
mente a Constituicdo Federal e o Regimento Interno do
Senado, motivo pelo qual mereceu ser retirada do PL,
segundo o relator.

2.2.6 - Grupo de Trabalho de Infraestrutura

Em cinco oportunidades, o GT de Infraestrutura
se reuniu para debater sobre a Audiéncia Publica n®
01/2021, aberta pela Autoridade Portuéria de Santos
(SPA - Santos Port Authority). A audiéncia visava obter
contribuicdes e esclarecer duvidas quanto a modela-
gem proposta para gestao, operagédo, manutencao e ex-
pansao da Ferrovia Interna do Porto de Santos (FIPS).

O Plano Nacional de Logistica (PNL) também
foi assunto importante debatido no GT e, claro que
nao poderiam estar de fora da pauta, as sugestodes
de alteracdo da Norma da Autoridade Maritima 17
(NORMAM-17).

Ferrovia Interna do Porto de Santos (FIPS)

Como é de conhecimento convencional, com a proxi-
midade do término da vigéncia do Contrato DP/25.2000,
celebrado com a Portofer e a APS, somada a neces-
sidade de realizacdo de robustos investimentos nos
acessos terrestres do Porto de Santos para atender ao
volume projetado para os proximos anos, as equipes
técnicas da SPA, em conjunto com a Secretaria Nacio-
nal de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA), pas-
saram a analisar alternativas de modelos regulatérios
para exploracao indireta da FIPS.

Nesse lastro, a ATP manifestou preocupagao com
a proposta da SPA que prevé investimentos nao dire-
tamente ligados a FIPS e sem participagao dos arren-
datéarios nesses custos. O assunto foi encaminhado a
Assembleia Geral da ATP, que optou pelo debate da
questdo dentro do GT de Infraestrutura, a fim de definir
a melhor opgdo de ag&o e posicionamento da ATP e

33



associados. Os associados deixaram claro que nao sao
contra trazer investimentos para os portos publicos.
No entanto, o novo modelo inclui investimentos
obrigatérios, com elevados valores, que j& deveriam
ter sido feitos pelos arrendamentos e pela autorida-
de portuaria junto com a prefeitura daquele munici-
pio. Ndo existe contraditério a ideia de que a divisao
de investimento tem de ser proporcional ao que se vai
ganhar. Entretanto, o edital impde a terceiros investi-
mentos que nao gerardao contrapartida positiva (gan-
hos) aos terminais privados. Analisando a documen-
tacao disponibilizada, verifica-se que o crescimento de
volume para 0s proximos anos esta centralizado em
uma Unica operadora ferroviéria. A minuta contratual
impds que os investimentos, independentemente de
sua natureza, proveito ou responsabilidade originaria,
recaiam sobre a nova empresa a ser constituida, mas
beneficiando aquela operadora ferroviaria com maior
volume de movimentagao, que passa a deter o controle
societério da futura Sociedade de Proposito Especi-
fico (SPE). Ou seja, o modelo proposto nédo corrige o
problema do monopolista que controla 0 acesso a uma
infraestrutura publica (gargalo), pois as demais ferro-
vias que dependem do acesso ferroviério ao Porto de
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Santos serao acionistas minoritarias da SPE e sujeitas,
por consequéncia, ao poder de controle de um Unico
agente. Significa dizer que o modelo, pensado para ser
cooperativo, afastou-se dessa premissa. O que se vé é
uma clara assimetria concorrencial, sobretudo quan-
to ao repasse indireto de obrigagdes de investimentos
atrelados a determinadas areas especificas que deve-
riam ser arcadas pelos vencedores das licitagdes ja
realizadas naquele porto.

Plano Nacional de Logistica

Ao avaliar o PNL, a ATP constatou que a inteligéncia
do PNL esta estampada na construcao de um dashboard
para a tomada de decisdes (aqui nos referimos aos seis
cenérios). Todavia, premissas béasicas deveriam ser
consideradas desde ja por oportunidade da Consulta
Publica. Desse modo, a ATP se manifestou com as sete
sugestdes especificas (a serem comentadas no capitu-
lo PNL) e mais seis gerais a seguir elencadas:

e Incluir e/ou atualizar o tema “dragagem” no
PNL, seja por meio da atualizagdo do PND ou
por meio de iniciativas de PPI/Concessdes que
sejam contempladas pelo referido PNL.

* Destacar Santa Catarina como polo portuario iso-

lado, para critério de analise. Atualmente, o esta-
do esté inserido no Eixo Sul, em que o destaque é
dado para Paranagua e Rio Grande, tornando os
terminais e todo o volume movimentado no esta-
do acessorios a esses dois outros complexos.

e Considerar Granel Sélido Agricola no Porto do
Acu - Adequagao ao horizonte de calibragéo de
2017 para a atualidade.

* Incluir trecho Unai x Pirapora - Ferrovia - Ade-
quagao ao horizonte de calibragdo de 2017 para
a atualidade, baseando-se no PEF-MG.

* Incluir a restricdo de capacidade no Terminal
de Tubardo - Adequagdo do modelo aos docu-
mentos da renovagao antecipada da EFVM, que
indicam as capacidades dos terminais.

* Incluir demanda industrial induzida do Porto do
Acu - Anélise do TCU no processo de conces-
sdo da FNS, que orientou a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) a compreender
demandas induzidas nos horizontes futuros de
simulacao.

Normas da Autoridade Maritima (NORMAM 17)
A NORMAM 17 foi tema preponderante no GT.de In-

¥ 4

MRN - Porto de Trombetas (PA).

fraestrutura. Essa norma estabelece procedimentos e
instrugbes sobre auxilios a navegagao, para aplicagao
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), contribuin-
do, consequentemente, para a seguranga da navega-
Gao, a salvaguarda da vida humana no mar e a preven-
¢ao de poluigdo nas vias navegaveis.

Durante o ano de 2022, ocorreram diversas discus-
sbes sobre a norma, sendo uma delas a reunido en-
tre ATP e DHN, que culminou na alteragao referente
a manutencdo e controle do balizamento. No dia 29
de outubro de 2021, a ATP recebeu o Oficio n® 259/
DHN-MB, que ratifica o entendimento de que as ativi-
dades constantes do Capitulo 6, alinea “a”, da NORMAM
17, referente & manutencao e controle do balizamento,
compdem um rol exemplificativo minimo. Dessa forma,
pode ser adequado ou revisto, caso a caso, por cada
instalagao portuéaria no ambito do seu programa de tra-
balho, tendo por diretrizes especificas as orientagdes
e 0s requisitos técnicos previstos nos manuais dos
fabricantes dos materiais, equipamentos e acessorios
que compdem o balizamento. Assim sendo, torna-se
inafastavel manter a seguranca da navegagao, que se
mantera comprovada pelos indices de eficicia de cada
balizamento privado.
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03 RELACOES
GOVERNAMENTAIS E
INSTITUCIONAIS

3.1 - UM BREVE RELATO
DE 2021

A anélise que segue do ano de 2021 tem com fonte
primaria o Boletim disponibilizado pela bcw Consulto-
ria, que faz, entre tantos estudos, analises das condi-
cdes socioecondmicas e investimentos no Brasil. Ha
dois capitulos que julgamos necessérios ao setor de
infraestrutura.

Assim, das condicées socioeconémicas em 2021,

o boletim ressalta que o estudo divulgado pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), notou melhora do de-
sempenho econémico do Brasil além do esperado. O
relatorio considerou o mercado de trabalho atrasado
em relagdo a recuperagao da produgao.

A taxa de desemprego ainda se encontra bastante
elevada (o dobro da média mundial). Porém, em que-
da no ultimo trimestre. No entanto, a taxa de 85% da
populagdo adulta vacinada com pelo menos a primeira
dose (quando da elaboragao deste relatério) indica po-
tencial de retomada rapida do comércio e dos servigos
para 2022.

O indice de confianga do consumidor, medido pela
Fundacao Getulio Vargas mensalmente, registrou que-
da acentuada para 74.9 pontos, o menor nivel des-
de abril. O indice Nacional de Precos ao Consumidor
(IPCA-15) aumentou 1,14% e a inflagéo, que foi recorde
no més de setembro, superou os 10% no acumulado
dos ultimos 12 meses. Juntamente com a expectativa
de crescimento negativo do produto em 2022, a alta
inflagcdo, que chegou aos 10.12% em novembro, ajudam

a deteriorar o consumo.
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Outra analise significativa do ano de 2021 é sobre os
investimentos. O Brasil conseguiu manter alguns gati-
lhos de controle de despesa publica, mesmo durante
a pandemia, indo na contramao do mundo, que teve
aumento generalizado da divida/PIB. A situacao fiscal
do Brasil segue tendéncia favoravel, embora ainda haja
estoque deficitério que precede a pandemia. O grande
desafio fiscal é controlar o gasto corrente, porém, é
valido salientar que uma das alternativas foi desidrata-
da, que era a Reforma Administrativa. Segundo a nova
versao do Plano Anual de Financiamento (PAF), apre-
sentada no fim de maio, o estoque da divida publica
federal encerrou 2021 em aproximados R$ 5,8 trilhdes.
Todavia, projecdes em cenarios-base apontam a redu-
¢ao da relacdo divida/PIB de 92,7% a 91,3%.

Sobre facilidade para negécios, ha uma percepcao
no cenario internacional de que o Brasil pode ser um
polo de inovagao regional. Houve grande digitalizacao
dos processos publicos, simplificacdes com a Lei de Li-
berdade Econémica e de Lei de Ambiente de Negocios.
Foram aprovadas as leis de startups, sandbox regulato-
rio e PIX, melhorando a situagédo do Brasil, que ainda se
encontra abaixo da média das economias da Organiza-
¢do para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), da América Latina e do BRICS. H3, ainda, boas
perspectivas para a aprovagdo do novo marco cambial,
que vai abrir o mercado brasileiro e retirar travas contra
investimentos estrangeiros, a aprovacao da BR do mar,
que estimula a cabotagem como novo modal logistico,
e 0 novo Marco das ferrovias.

Em adigao, dois fatores auxiliardo na capacidade
de fazer negocios no Brasil, sendo eles o resultado

do leildo do 5G, que deveré reduzir custos e ampliar a capacidade de negécios em produtos e servigos inte-
grados e conectados ao longo dos proximos anos, e a entrada da Autoridade Nacional de Protegcao de Dados
(ANPD) na GPEN (Global Privacy Enforcement Network), que deverd reduzir os custos das transagoes inter-
nacionais de dados.

Algumas providéncias ainda estdo na agenda do governo, a exemplo da regulamentacao de varios marcos
setoriais, como: Lei da Telecom, Lei do Gas, Lei do Saneamento, Lei da Liberdade Econémica e, mais especifica-
mente, a BR do Mar e o Marco das ferrovias.

Sob os aspectos econdmicos e politicos que farao parte da agenda de 2022, estdo alguns destaques, conforme
LCA Consultoria - contratada pela Confederagao Nacional do Transporte (CNT):

Conflito Russia x Ucrénia: o conflito forca a pressao sobre a inflagao global e reduz o crescimento econémico

mundial. O aumento do barril do petréleo cria um ambiente de maior aversao ao risco. O FED e o Banco Central
Europeu estao em alerta, tendo a inflacao disparada nesses cenarios.

Pandemia: O Brasil teve boa cobertura vacinal. Em nivel mundial, segue presente o risco de redugao da efica-
cia da vacinagao ante novas variantes.

Cambio: Segundo a consultoria, as contas externas estao confortaveis devido as altas reservas, mas as contas
publicas seguem preocupantes. Essas incertezas mantém o dolar em alta. O recuo recente do valor da moeda
norte-americana ocorreu em virtude do aumento da taxa Selic. A meta da taxa Selic para 2022 é de 3,5%.

Inflagdo/Selic: A inflagdo tende a recuar a partir do segundo semestre. Porém, antes chegando ao pico de 11%.
A diluicdo se daréa principalmente pelo cadmbio e pela conta de luz. A projecédo do IPCA estd em torno dos 6,7%
por fatores positivos, como energia elétrica (chuvas) e linha branca, e carros pela redugao do IPI.

Consumo: O consumo se daréd como moderado — a massa de renda crescera pouco, a transferéncia aos pobres
nao cresce e o endividamento das familias esta elevado, mesmo com o pacote de bondades (liberagdo do FGTS).
A inflagao sobre os alimentos é freio para crescimento.

Para finalizar, a consultoria realizou andlise preliminar do cenério politico destacando que Lula e Bolsonaro

disputarao o segundo turno. Para a terceira via virar a cena politica, € necessario achar aquele representante dos
“nem Lula, nem Bolsonaro” e, principalmente, atrair eleitores mais moderados. A fragmentagao da terceira via é
um obstaculo e, nesse cenario, estdo Moro ou Leite.

3.2 — PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A ATP iniciou o ano com visita ao presidente da Re-
publica, o Sr. Jair Messias Bolsonaro. Em conjunto com
a coalizdo portuéria, a visita foi para tratar da Renova-
¢do do REPORTO - Regime Tributario criado pela Lei n°
11.033/2004. Em sintese, o regime permite a importagao
de méquinas e equipamentos de infraestrutura, como, por
exemplo, portéineres utilizados em terminais portuérios e
trilhos e vagdes para ferrovias, com suspensao do paga-
mento de Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS-

-Importacao e COFINS-Importagao, além de suspensao
também do imposto de importagdo na hipotese de itens
para 0s quais n&o se encontre similar nacional, desde que os bens sejam importados diretamente pelos respec-
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tivos beneficiarios e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagao exclusiva na modernizagao e ampliagao
da estrutura portuaria nacional.

O beneficio em questao foi prorrogado sucessivamente ao longo dos anos, tendo o seu Ultimo prazo de vigén-
cia expirado em 31 de dezembro de 2020.

O Projeto de Lei n® 4199/2020 (BR do Mar) foi votado e aprovado pelo Congresso Nacional (Senado Federal e
Camara dos Deputados) contemplando a renovagao do REPORTO pela Emenda 25 com vigéncia de 1° de janeiro
de 2022 a 31 de dezembro de 2023.

3.3 — MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA (MINFRA)
Alteragdes do Marco Regulatério (Lei n® 10.233/2001 e Lei n? 12.815/2013)

Os dirigentes da ATP participaram, em fevereiro de
2021, de uma reunido com o ministro da Infraestrutura,
Tarcisio Freitas, para a entrega e discussao de propostas
de alteragdo ao marco regulatorio do setor portuario (Lei
n? 10.233/2001 e Lei n® 12.815/13). O encontro fez parte
de uma acao da Coalizdo Empresarial Portuaria, formada

por associagdes do setor que, juntas, elaboraram um do- §
cumento com sugestdes de melhorias a legislacao. :
Outros encontros com o ministro Tarcisio de Freitas e |__
ATP celebraram vérios novos contratos de autorizacado e
aditamentos de contratos em vigor. Quatro associadas da ATP foram contempladas com autorizagdo de amplia-
¢oes, perfil de carga e aumento de capacidade.

MINFRA autoriza a ampliagdo de terminais, aumento de capacidade e novos TUP

O ministro da Infraestrutura concedeu vérios contratos g4
de autorizagao de TUP e muitos aditamentos de contratos | g
em vigor no ano de 2021. No total, o MINFRA prevé 14
bilhdo de investimentos privados. Varias associadas da
ATP foram contempladas com autorizagdo de amplia-
¢oes, perfil de carga e aumento de capacidade.

Em todas as cerimdnias, a ATP lembra que a carteira
de investimentos dos TUP é a maior do setor de infraes-
trutura. Ao longo dos ultimos oito anos, foram mais de
54 bilhdes de investimentos. Os terminais privados séo
muito competitivos e investem cada vez mais na ampliagdo de seus negdcios. Em uma das ceriménias entre os
associados da ATP, a Imetame, de Aracruz (ES), teve alteracao de perfil de carga autorizada para incluir carga
conteineirizada, além de granéis solidos, liquidos e gasosos. Ja a Hidrovias do Brasil conseguiu autorizac&o para
aumento da capacidade de granéis solidos (graos vegetais e farelo) em seu terminal de Barcarena (PA).
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O Porto de Chibatdo, em Manaus (AM), teve sua ampliagdo aprovada, e o Terminal de Itaguaf, do Porto Su-
deste, obteve autorizacado para alteracao no perfil de carga para incluir granel liquido. O investimento privado é

sempre o grande motor para superar nossos desafios logisticos.

Prémio Portos + Brasil 2021

O Ministério da Infraestrutura promoveu, em Brasilia, a
segunda edicdo do Prémio Portos + Brasil. A premiagao
visa reconhecer as melhores praticas adotadas pelos portos
publicos e privados do pais e os profissionais responsaveis
por essas iniciativas. Entre os TUP agraciados, destaque |
para cinco empresas associadas da ATP que reforcaram a

importante atuacdo dos portos privados e a prestagdo de

servicos de exceléncia no setor de logistica e transportes.

Na categoria Crescimento da Movimentacdo TUP/Gra-
nel Sélido Mineral, o Porto Sudeste (RJ) ficou em primeiro lugar, com movimentagao, em 2020, 16,8% superior
a de 2019, seguido pelo Terminal llha da Guaiba (RJ), da Vale, com movimentagéo, em 2020, 13% superior a do
ano anterior. Na categoria Crescimento da Movimentagado TUP/Granel S¢lido Agricola, destaque para Hidrovias do
Brasil, com segundo e terceiro lugares. O Hidrovias do Brasil Miritituba (PA), teve movimentacao, em 2020, 40,3%
superior a de 2019, e o Terminal Vila do Conde (PA), teve incremento da movimentacao de 39,6% no periodo.

No quesito Crescimento da Movimentac&o de TUP/Granel Liguido, o terceiro lugar ficou com o Terminal Aqua-
viario de Ilha Redonda e Ilha Comprida (RJ), da Transpetro, com movimentacao, em 2020, 73,4% superior a de
2019. Ja no Crescimento da Movimentacao de Container, a DP World Santos (SP), com movimentacao 18,4%
superior, também ocupou a terceira colocagao.

A ATP destaca que a premiagado € mais um reconhecimento da importancia dos portos privados para o setor
de logistica nacional e o desempenho dos TUP associados da ATP é fruto da eficiéncia na gestdo, com investi-
mentos e foco nos resultados do setor portuario privado. A performance das nossas associadas é expressiva e

cresce a cada ano.

3.4 — SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES
AQUAVIARIOS (SNPTA)

Portaria SNPTA n? 1.064/2020

A Diretoria Executiva esteve reunida por diversas vezes em 2021 com o secretéario Diogo Piloni, o diretor Fabio
Lavor e seus técnicos para discutir a possibilidade de alteragdo da Portaria n® 1.064/2020, a Portaria dos TUP. A
Diretoria Executiva sugeriu possiveis melhorias em seu texto. Os pontos abordados nas reunides foram aqueles
discutidos com COJUR e AGE constantes do Oficio ATP enviado aquela SNPTA em 2020, quais sejam:

a) Extens&o do prazo para declaragao de adequagdo as politicas publicas;

b) Definicdo dessas politicas publicas;

c) Exclusao da necessidade de nova declaracao no caso de expansoes;

d) Critérios para transferéncia societaria.
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Outros dispositivos da Portaria também foram comentados. A ATP sugeriu reunides regulares com o Sr. Fa-
bio Lavor e sua equipe. No entanto, ndo se concluiram pela agenda daquele diretor e outros assuntos que foram
prioritarios a SNPTA.

Desestatizagdo da CODESA

Os associados e dirigentes da ATP se reuniram por di-
versas vezes com o secretario Diogo Piloni, para tratar de
pontos especificos relacionados ao processo de desestati-
zacao da CODESA. O grupo demonstrou preocupagdo com
temas relacionados a: (1) modelo escolhido - que esse
modelo podera servir de referéncia para os proximos pro-
cessos (ex.: Porto de Santos/S&o Sebastido, Itajal etc.); (2)
Poligonal - incluséo de pontos (&reas de fundeio) na Ultima
revis&o; e falha de procedimento por audiéncia publica e po-
der discricionério; (3) Molhes - condicdes de entrega total
ou faseamento das entregas; e ressarcimento dos custos com manutencao anteriores (Praia Mole e Barra do
Riacho); (4) Tarifas Aquaviarias - receita teto (modelo negocial); entre outras que foram destinadas as contri-
buicdes em Audiéncia Publica e TCU.

Medidas nos Portos em Vista da Nova Cepa de COVID-19

Com a participagédo do secretario Diogo Piloni e toda sua equipe, Fabio Lavor e Flavia Takafashi, foram dis-
cutidas questdes emergenciais nos portos, principalmente quanto ao combate a Covid-19. O secretario manteve
contato direto com Ministério da Saude para que portuérios se tornassem grupos prioritarios na fila de vacinagao.

Outro ponto solucionado naquela oportunidade foi a intervencao da SNPTA no Ministério Publico do Trabalho
(MPT) para que a Covid-19 ndo fosse considerada uma doenga ocupacional. A SNPTA conseguiu a revisao da
recomendacao do MPT, que passou a descartar essa hipotese.

Recomendagdo do MPT e SNPTA - Doencga ocupacional inserida como doenga biolégica
A nota do ME é contréria a recomendacado. Nao héa obrigacao legal de controle do PCMSO. Nao é caso de ser
considerado como doenga ocupacional. Solicitamos a revisdo da recomendagao.

Barra Norte

A ATP, em conjunto com suas associadas, apresentou a SNPTA (Sr. Dino Batista - diretor do Departamento
de Navegacgdo e Hidrovias) um projeto técnico cientifico a ser contratado sobre as atuais condicdes nauticas e
ambientais existentes na area geografica da Barra Norte do Rio Amazonas, com o propdsito de contribuir para o in-
cremento da eficiéncia da infraestrutura de transportes aquaviérios e otimizar a seguranga da navegagao na regiao.

Os associados da ATP e interessados no projeto de aumento do calado da Barra Norte se reuniram, nessa
oportunidade, para falar sobre o orcamento e a adesao aos custos do projeto. Estavam representadas as empre-
sas: CIANPORT, ATP, CARGILL, LDC, HIDROVIAS DO BRASIL, AMAGGI, MRN e GRUPO SIMOES.
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3.5 — AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ)

Posse da nova diretoria

Em 2021, a ANTAq celebrou, em conjunto com a ATP, seus dois no-
vos diretores: o diretor-geral Eduardo Nery, que tomou posse ao final de
2020, e a diretora Flavia Takafashi. O Conselho Diretor da ATP teve a
oportunidade de apresentar a Associacao e falar sobre sua atuagao com
os dois diretores. Em reunido com o Conselho Diretor, além de apresen-
tar a Associacao, a Diretoria Executiva comentou sobre os altos niveis
de produtividade e exportacao dos TUP e destacou a importancia dos
investimentos em logistica, uma vez que a eficiéncia do complexo logis-
tico portuario brasileiro leva bons resultados ao cliente final no exterior.

O diretor da ANTAq disse que a aproximagao com o setor é uma de §
suas prioridades. Ele reconheceu que os TUP s&o parte significativa do
PIB nacional e demonstrou interesse em visitar as instalacdes dos ter- |
minais. Comentou, ainda, que a ideia é ter reunides locais em cidades _
portuarias. Entre os pleitos do setor, os associados da ATP destacaram
a desburocratizagao, melhorias regulatoérias, seguranca juridica e investi-
mentos em infraestrutura.

Flavia Takafashi € especialista em Regulacao de Transportes Aqua-
viarios da ANTAq e j& ocupou trés superintendéncias do 6rgado: Outor-
gas, Regulacao e Fiscalizacdo. Em sua posse, o ministro Tarcisio fez
questdo de enfatizar a aposta do governo nas indicagdes técnicas para
as agéncias reguladoras. Para ele, a gestao técnica diminui os riscos e
profissionaliza a gestdo. No encontro com a ATP, a diretora disse reco-
nhecer o “apetite” do setor portudrio para investir e informou que ird
se debrucar em temas sensiveis da agenda regulatoria. A diretoria afir-
mou, ainda, querer dar condigdes regulatorias ao mercado para crescer
e acrescentou que ndo se pode exercer papel de regular sem entender
0 impacto das decisdes da Agéncia.

O diretor-presidente da Associagdo destacou pleitos como a livre preci-

ficagdo, alteracdo de marco regulatorio, inseguranca juridica em relagao as

poligonais dos portos organizados e a necessidade de acessos terrestres,
como ferrovias e rodovias. Falou, ainda, sobre o potencial dos terminais do Rio Amazonas e a necessidade de

aumento de calado na regiao para ampliar a capacidade de carga dos navios.

Ship to Ship

A Resolucdo ANTAQ n® 59/2021, resultado da Consulta Publica n® 01/2020, pautada no processo
50300.014629/2021-63, j& vinha sendo discutida desde 2018. Além dessa resolucao, ja tratam do tema as nor-
mas: Instrugcdo Normativa n® 16/2013 do IBAMA, a NORMAM n® 08/DPC e a Resolucdo da Agéncia Nacional do
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Petréleo (ANP) n® 811/2020. Entre a publicacdo da norma e sua entrada em vigor (outubro a dezembro), a ATP,
a ABTP e ABTL solicitaram alguns ajustes e melhorias no texto da norma, tais como: (1) a alteragédo do texto do
art. 79, § 19, inciso Ill, com relacado ao termo NAVIO-TANQUE x NAVIO-CISTERNA; (2) a criagdo no art. 2° da
qualificacdo do NAVIO-CISTERNA; e (3) a inclusdo da importacao no longo curso do art. 59, inciso lll. A ANTAq
publicou a norma sem adentrar na regulacao especifica, mas pedindo dados do setor para futura normatizagao,
se for o caso.

Padronizagdo de Tabelas de Terminais de Contéineres

reuniu-se com os diretores Eduardo Nery e Gabriela  [Fhditibaiiiing o —
: e

A ATP, em conjunto com a ABTP e a ABRATEC, a

-
Costa para discutir os conceitos inerentes a tentativa da

ANTAq de padronizar as tabelas de terminais de contéi-

0

neres. Inicialmente, explicou que o regime de liberdade

i

de preco é amplo e envolve trés variaveis, quais sejam:
quanto cobrar, de quem cobrar e como cobrar.

Na visédo das associacdes, a Anélise de Impacto Re-
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gulatorio (AIR) apresentado pela Agéncia ndo mediu a
abusividade, uma vez que foram estudados o modo e

os valores de cobranca, quando deveriam ter sido ava-
liados os efeitos negativos ou positivos das cobrangas.
N&o ficou clara na AIR qual distorgéo de mercado esta
sendo combatida. Quais sdo os indicios de mercado que permitem inferir que houve algum tipo de falha na for-
magao do prego livre.

Em conclusdo, o Relatério de AIR produzido pela ANTAqg é deficiente em demonstrar experiéncias interna-
cionais em que a regulacdo pretendida foi adotada. Os exemplos trazidos de agdes da Comunidade Europeia e
FMC (Federal Maritime Commission Americano) demonstram que essas agéncias optaram por n&o regular
quanto as situagdes analisadas, e a pesquisa das associagbes comprova que nao existe adocao de tabelas de
preco padrao para os terminais de contéineres da Europa e dos Estados Unidos. Houve pedido de arquivamento
da proposta de norma.

Prémio ANTAq 2021

Solenidade ocorreu em outubro, em Brasilia. Associados da ATP s&o destaque nas categorias de Terminais de
Uso Privado e Desempenho Ambiental e foram agraciados com 10 troféus em cinco categorias.

Os associados da ATP ganharam todas as posi¢des das categorias Terminais de Uso Privado e Maior indice
de Desempenho Ambiental dos Terminais de Uso Privado. A Vale levou o primeiro lugar nos dois casos, com o
Terminal Itha Guaiba e Terminal Maritimo Ponta da Madeira, respectivamente.

Metodologia de Identificagao e Gerenciamento de Riscos em Projetos de Dragagem Portuéria: 3° lugar - Estu-
do de caso em um porto brasileiro, de autoria de Luiz Gustavo Cruz Henriques da Silva - Gerente de Desenvol-
vimento Portuério do Porto do Agu

Iniciativas inovadoras: 3° lugar - Porto Sudeste

Conformidade regulatéria - Navegagao maritima de cabotagem de longo curso: 3° lugar - Transpetro
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Terminal privado: 19 lugar - Vale - Terminal da Ilha Guaiba; 2° lugar - Vale - Terminal Maritimo da Ponta da
Madeira; e 3° lugar - Hidrovias do Brasil Vila do Conde

Desempenho ambiental — Maior evolucao anual terminais privados: 2° lugar - Samarco Terminal de Ubu
Maior indice de desempenho ambiental dos Terminais de Uso Privado: 1° lugar - Vale - Terminal Maritimo Ponta
da Madeira; 2° lugar - Porto Itapod; e 3° lugar - Portonave

Audiéncias Publicas da ANTAq

Durante 2021, a ATP participou de seis Audiéncias Publicas e uma Tomada de Subsidios, totalizando
34 contribuicdes.

TABELA 5 — Consultas Publicas realizadas pela ANTAqg em 2021

19/2020 Desestatizagcdo da CODESA 1

Obter contribuicdes, subsidios e sugestdes para a proposta de norma
que tem por objeto dispor sobre a padronizagao da estrutura de servi-
cos basicos prestados pelos terminais de contéineres e definicao de di-
retrizes acerca dos servigos inerentes, acessorios ou complementares.

4/2021

Obter contribuicdes, subsidios e sugestdes para regulamentagédo do
art. 99, parégrafo uUnico, da Resolugdo Normativa n® 34-ANTAq, de
2019, que descreve: “No caso em que restar demonstrada a verossi-
8/2021 milhanga de que exista abuso ilegal na cobranga do SSE, a ANTAq po- 4
dera estabelecer o prego maximo a ser cobrado a esse titulo, mediante
prévio estabelecimento e publicidade dos critérios a serem utilizados
para sua definicdo”.

Obter contribuicdes, subsidios e sugestbes para a proposta de reso-
lugao que estabelece os critérios e procedimentos para celebracado de

9/2021 7
/20 termo de compromisso de ajustamento de conduta (TAC), no ambito da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
Obter contribuigdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento do
13/2021 Tema 2.2 da Agenda Regulatéria Biénio 2020/2021 - “Desenvolver

metodologia para determinar abusividade na cobranga de sobre-esta-
dia de contéineres”.

Obter contribuicdes, subsidios e sugestdes para o aprimoramento do
Tema 3.6 da Agenda Regulatéria Biénio 2020/2021 - Anélise e diag-
17/2021 nostico da necessidade de regulagdo acerca da cobranga, pela autori- 1
dade portuéria, para o uso do “Espelho d'agua” localizado nas areas
dos portos organizados.

TS 1/2021 Elaboracdo da Agenda Regulatéria do triénio 2022-2024. 7
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3.6 — MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO (MAPA)

Camara Técnica de Logistica (CTLog)

Ao longo de 2022, a Camara Técnica de Logistica do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento tocou
em temas de interesse da Infraestrutura e dos Portos.
O PL n® 4199/2020, a BR do Mar, foi um deles. A ne-
cessidade de transportes do agronegdcio a baix0 CUSIO it —"
logistico chamou a ateng&o daquela Camara. ”Lu. . ' -

Além disso, preocupada com o impacto dos custos \E “‘" [ !‘,i*-_:
nas cadeias logisticas, a CTLog discutiu o processo de s i_!.“ ___"'_’_‘:__,j,,'
desestatizagao das Cias Docas. A convite, participaram § O
Diogo Piloni, Julio Castiglioni e outros representantes da
equipe do governo para apresentar as expectativas quanto ao rumo dessas desestatizagdes. Preocupagdes como
tarifa monopolizada pelo préximo concessionario, aumento indiscriminado de &reas poligonais, modelos escolhi-
dos para concessao e amadurecimento das discussdes com a sociedade foram temas importantes para a CTLog.

Outro assunto inerente as frentes de trabalho defendidas e lideradas pela ATP foi a ampliagdo do calado para
navegagao na Barra Norte do Rio Amazonas. A proposta da CTLog foi a criagdo de um Grupo de Trabalho entre
instituicdes interessadas para o acompanhamento da matéria formado pela FENOP, ABAC, CTLog, ABTP e ATP.
A primeira discussao foi a possibilidade do uso do Fundo de Renovacado da Marinha Mercante (FMM) para sina-

lizacao daquele local.
3.7 — MINISTERIO DA JUSTICA

Comissdo Nacional de Seguranga Publica nos
Portos, Terminais e Vias Navegaveis (CONPORTOS) &

Sempre em parceria com a ATP, a CONPORTOS par-
ticipou de live para analisar a publicagdo da nova ARESP [y
e seus efeitos aos TUP. .

Quanto a ARESP, a uniformizacdo na confeccado da
analise de risco e do plano de seguranca foi um dos
principais pontos positivos levantados pelo grupo. A me-

todologia trouxe um padrdo a ser seguido por todos os
terminais, reduzindo as incertezas. Outra conquista se
refere ao fato do terminal poder fazer a opgéo estratégica entre manter a OS ou implantar mao de obra interna.

Mais de 160 participantes acompanharam ao vivo pelo canal da ATP no YouTube e puderam tirar ddvidas técni-
cas sobre o tema. A coalizdo empresarial portuéaria, visando ao melhor aproveitamento do tempo destinado, con-
cordou em atuar de forma colegiada, identificando os temas a serem abordados antecipadamente e designando

uma entidade para apresentar os pleitos.
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A Resolugédo n° 53 foi muito bem acolhida pelo setor
privado e passa pelo crivo do Tribunal de Contas da Unido.
A construgao da cultura de seguranca independe do perfil
de carga que a empresa opera. E preciso o envolvimento
das liderancas e o didlogo conjunto com a CESPORTOS.
A Resolugao n? 53 fortaleceu o papel do supervisor de
seguranga portuéria, responsavel por implementar e fis-
calizar os protocolos nas instalagdes portuérias.

A parceria da ATP com a CONPORTOS rende gran-
des frutos para a érea de seguranca portuaria. Os ter-
minais vém contribuindo com propostas de plano de
andlise de riscos, como, por exemplo, na atividade de

manutengao da sinalizagao nautica.

3.8 — COMISSAO NACIONAL
DE AUTORIDADES NOS
PORTOS (CONAPORTOS)

A ATP foi convidada a participar da CONAPORTOS
e, nessas oportunidades, péde colaborar com agdes no
combate a pandemia de Covid-19 com a apresentagao de
estatisticas e nimeros de possiveis colaboradores aptos
a vacinagao, por constarem dos grupos prioritarios.

A Associagao também foi incluida na discusséao sobre
o Projeto de Janela Unica Aquaviaria. O projeto podera
reduzir a burocracia e os custos, racionalizar processos
e aumentar a competitividade do comércio exterior bra-
sileiro. O Janela Unica Aquaviéria integraré o Porto Sem
Papel, do Ministério da Infraestrutura, ao Portal Unico
de Comércio Exterior, do Ministério da Economia, elimi-
nando redundancias entre os dois sistemas e reduzindo
o tempo dos processos e a burocracia para dar mais
previsibilidade e seguranca aos usuérios. O governo es-
tima que, quando o projeto estiver totalmente implan-
tado, o que deve ocorrer em 2023, a economia podera
alcangar o montante de R$ 10 bilhdes anuais para os
operadores logisticos e de comércio exterior.

Por fim, o acompanhamento de um PCS (Port Com-
munity Systems) pelo PROCOMEX. O PCS é uma pla-
taforma eletrénica que reune e integra as informagdes

e sistemas dos envolvidos com o comércio maritimo:

importadores, exportadores, portos, érgéos fiscaliza-
dores, agentes maritimos, armadores, operador e ter-
minais portuérios, autoridade portuéria, entre outros.
O objetivo de um Port Community System é reduzir o
tempo e o custo das operagdes de importagado e expor-
tacdo e, com isso, melhorar a eficiéncia dos portos e
dessas operagoes.

3.9 — MARINHA DO BRASIL

A ATP iniciou 0 ano de 2021 no seminario promovido
pela Marinha do Brasil em seu Centro de Exceléncia para
o Mar Brasileiro, que buscou subsidios para a 32 edigao
do livro O Brasil e o Mar no Século XXI. O capitulo de res-
ponsabilidade da ATP tem como fundamentagao o texto
da Cartilha Fortos para ndo portudrios — disponivel no
website -, que traz de forma didatica o funcionamento
do sistema portuario, a sua importancia no comercio ex-
terior brasileiro, as formas de exploracao e as diferencas
dos regimes juridicos de arrendamento e autorizagao.

Houve, ainda, encontros nos quais a ATP fez a sua
apresentagdo institucional e, como contrapartida, a
apresentagao e pedido de apoio para investimentos na
sinalizagao da Barra Norte do Rio Amazonas.

Na oportunidade, foi esclarecido o apoio ao Projeto
de Lei n? 4.392/2020 - o PL da Praticagem -, que tem
como principal objetivo a regulagdo econémica daquele
servigo. Para finalizar, a ATP expds sua preocupagao
com o tema Qualificacdo do Trabalhador Portuério e
sua forma de utilizagdo do FDPEM.

3.10 - CONFEDERACAO
NACIONAL DO TRANSPORTE
(CNT)

SECAOQ VI

A ATP participa ativamente da Segao de Infraestru-
tura de Transporte e Logistica da CNT, a SECAQ VI,
tendo como presidente desta o almirante Murillo Bar-
bosa. No ano de 2021, os assuntos discutidos foram
“densos”, a comecar pelo novo processo de importagao,

47



envolvendo terminais de cargas, recintos alfandegados
e Receita Federal do Brasil. Em segunda insténcia, a
quebra do monopdlio laboral nos portos organizados.
Tratou também da regulamentacao econémica do ser-
vico de praticagem inserida no PL n® 4.392/2020 de
autoria do dep. Alceu Moreira (MDB/RS).

Em continuidade, a Secado VI expds sua preocupa-
¢do com os impactos da Reforma Tributaria no setor
portuario e os efeitos da nao renovagdo do REPOR-
TO; os modelos de desestatizagao dos portos organi-
zados; e a ADI n° 2.946/2003, que estd no Superior
Tribunal Federal (STF) - com o julgamento suspenso
em pedido de vista do ministro Gilmar Mendes -, que
trata da transferéncia de titularidade em contratos de
concessoes. Esses processos de transferéncias cau-
sam preocupagao geral no setor de infraestrutura. Para
todos esses assuntos, foi solicitado o apoio irrestrito da
Confederagao, que se prontifica de imediato a auxiliar
seus associados.

ATP

3.11 — TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (TCU)

A ATP fez um verdadeiro “tour” pelo TCU para levar
aqueles servidores a nossa visao e preocupagao sobre
a desestatizagdo dos portos publicos.

As audiéncias com os ministros do TCU para tra-
tar sobre os pontos de preocupacao da ATP em re-
lacdo a desestatizacdo da CODESA foram realizadas
nas seguintes oportunidades: min. André Luis de
Carvalho, por videoconferéncia; min. Vital do Régo,
por videoconferéncia; min. Weder de Oliveira, por
videoconferéncia; min. Aroldo Cedraz, por video-
conferéncia; e com o procurador Julio Marcelo, por
videoconferéncia, além de reunides com a area téc-
nica da SEINFRAPORTOS.

Nessas audiéncias, a ATP mostrou sua total concor-
dancia com a privatizagdo dos portos publicos, mas,
de toda sorte, também mostrou sua preocupagao com

a desestatizagdo, uma vez que o processo podera en-
carecer a logistica, permitir a inclusdo nas poligonais
de areas dedicadas aos TUP, a liberdade tarifaria na
mao de um monopolista (o concessionario), o amadu-
recimento do modelo de concessao escolhido e suas
respectivas tratativas com toda a comunidade mariti-
mo-portuéria. Além disso, a ATP sugeriu a revisao das
minutas e do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica
e Ambiental (EVTEA), uma vez que, dada a necessida-
de de investimentos, leildo por maior outorga, o gover-
no afirma que havera redugao de tarifa. Ao que tudo
indica, a equagdo podera estar equivocada, necessi-
tando de ajustes.

O MP-TCU sugeriu que o governo revisasse as mi-
nutas, pois, para o MP-TCU, havia irregularidades. To-
davia, o voto acordado relatado pelo min. Bruno Dantas
concordou com as minutas enviadas pelo governo, re-
conheceu ter erros, porém, pediu para que as proximas

minutas fossem corrigidas.

ar
B~

S oD Tl b

3.12 — CONGRESSO NACIONAL

A ATP se reuniu com varios parlamentares durante
0 ano de 2021 para enfrentamento de questdes impor-
tantes ao setor, tais como: praticagem, Reforma Tri-
butéria, trabalhador portuario, REPORTO, Br do Mar,
entre outras que demandam apoio no Congresso, além
da importancia de apresentar institucionalmente a ATP.
Os congressistas foram: deputado Alceu Moreira (MDB/
RS); deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP); depu-
tado Hugo Leal (PSD/RJ); deputada Rosana Vale (PSB/
SP); deputado Junior Bozella (PSL/SP); deputado Le6-
nidas Cristino (PDT/CE); senador Carlos Portinho (PL/
RJ); deputado Silvio Costa Silva (REPUBLICANOS/PE);
deputado Afonso Motta (PDT/RS); deputado Alexis Fon-
teyne (NOVO/SP); deputado Carlos Chiodini (MDB/SC);
deputado Sergio Souza (MDB/PR); deputado Christino
Aureo (PP/RJ); deputado Jer6nimo Goergen; senador
Nelsinho Trad; e deputado Herculano Passos (MDB/SP).
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04 FRENTES DE TRABALHO

Sobre o processo de desestatizagdo, nao faltou
oportunidade para a representacdao da ATP. Vérias
foram as vezes em que a ATP pdde manifestar sua
opinido sobre o assunto, tais como: Secao VI da CNT;
Congresso Internacional de Desempenho Portuario
2021 (CIDESPORT); IX Congresso Nacional de Direito
Maritimo, Portuario e Aduaneiro, organizado pela Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB) de Santa Catarina;
Assembleia Permanente pela Eficiéncia Nacional (AS-
PEN); Live do Sudeste Export, na Audiéncia Publica da
Comissao de Viagao e Transporte (CVT) da Camara dos
Deputados; Seminario de Desestatizagao de Portos de
Interesse Publico no Brasil, realizado pela Unisul, Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Escola
Superior Nautica Infante D. Henrique (ENIDH); além da
SNPTA e a prépria CODESA.

A trés dias do fim de 2020, o setor foi surpreendido
pela ANTAg. A Agéncia abriu Audiéncia Publica data-
da de 28/12/2020 a 10/02/2021, para recebimento de
contribui¢ées a minutas juridicas e documentos técni-
cos correlatos a desestatizagdo da CODESA, na qual a
ATP contribuiu com as seguintes sugestées:

* Realizar a revisado das Poligonais dos Portos de
Vitéria e Barra do Riacho, para retirar os TUP
da area do porto organizado, conforme art. 29,
Ill, da Lei n? 12.815/2013.

* Incluir regramento que proiba a alteragdo da
poligonal do porto organizado sem prévia
anuéncia dos terminais portuarios diretamente
afetados pela alteragado, de modo a garantir a
seguranga juridica, promover estabilidade e in-
centivar o investimento privado em infraestru-

tura portuéria.
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Realizar a valorac&o de todos os ativos de Barra do
Riacho, com vistas a analisar de forma mais profun-
da todos os possiveis modelos de desestatizag&o.
Analisar a divisdo da area do porto organizado
e desmembramento do modelo de desestatiza-
3o, para permitir a criagdo de complexo/con-
dominio de TUP nas areas de maior concentra-
¢do de autorizatarios.
Esclarecer, por meio de documentos e estudos
técnicos, a vantajosidade e a motivagao para es-
colha do modelo de “Alienagao do controle da
CODESA e outorga de concesséo do Porto Orga-
nizado”, trazido pelo Ato Justificatério para o Por-
to de Barra do Riacho e areas de Praia Mole, que
contam com a preponderancia de gestao privada.
Excluir o molhe de Praia Mole da lista de bens
reversiveis da concessao e transferéncia da ti-
tularidade para agentes privados, uma vez que
ndo atende ao porto organizado e estd voca-
cionado a atender exclusivamente a empreen-
dimentos privados (TUP).
* a.Subsidiariamente, propde-se manter a
titularidade do molhe com a Unido, com
a retirada desse bem da concessao.
* b. Subsidiariamente, caso nao acatada a
proposta de exclusao do bem ou, ainda,
a manutengdo da titularidade do molhe
com a Uniao, propbe-se regramento es-
pecifico para essa infraestrutura, a ser
remunerada conforme valor fixado con-
tratualmente.
Reconsiderar e reestruturar o modelo tarifario,
atualmente o revenue cap, para prever preci-
ficagdo maxima pelo custo marginal, uma vez
que h& desigualdade de forgas entre concessio-
naria e TUP.

e Alterar as Clausulas 92 e 10 da minuta do Con-

trato de Concessao e as clausulas relacionadas

do Anexo 07, explicitando a manutencdo dos

contratos ja firmados na integra, em atencao a

garantia constitucional dada aos atos juridicos

perfeitos (art. 59, inc. XXXVI da CF/88).
e Acrescentar item & Cldusula 10 da minuta de

Contrato de Concessao para reiterar a impossi-
bilidade de instalagao de empreendimentos que
prejudiguem a operacao dos demais terminais
Ja instalados no porto organizado ou proximo
dele, com o objetivo de promover a protecao
dos interesses dos usuarios finais.

* Alterar a Clausula 11.2.19 da minuta de Contrato de
Concessao, para deixar expressas as especifici-
dades das obras que serao realizadas a cargo da

concessionaria, em especial quanto a dragagem.

A ATP obteve contribuicdo acatada parcialmente.
Em resposta a sugestéo de alterar as Clausulas 92 e
10 da minuta do Contrato de Concessao e as clausulas
relacionadas do Anexo 07, explicitando a manutencao
dos contratos ja firmados na integra, em atengao a ga-
rantia constitucional dada aos atos juridicos perfeitos
(art. 59, inc. XXXVI da CF/88). A ANTAq afirmou que
a clausula sera reescrita para deixar claro que os con-
tratos vigentes serdo respeitados, até o término do seu
prazo, facultando a adequacgado dos prazos do Contra-
to de Passagem ou Contrato de Direito Real de Uso

aos prazos dos Contratos de Adesé&o. A prorrogacao de

qualquer tipo de contrato n&o é direito liquido e certo,
cabendo ao concessionario a decis&o de prorroga-lo ou
nao, inclusive avencas relativas a contratos de adesao.

Levadas as sugestdes e as pegas editalicias ao TCU,
0 MP-TCU emitiu parecer com diversas criticas ao pro-
cesso e, inicialmente, sobre o sigilo que recaiu sobre as
pecas dos autos. Além disso, o MP-TCU opinou que o
Tribunal de Contas da Uni&o:

. emitisse pronunciamento sobre a ilegalidade e ile-
gitimidade dos atos fiscalizados no processo de acom-
panhamento, tendo em vista que:

a) a escolha do modelo de desestatizagao dos portos
publicos atualmente administrados pela CODESA n&o
foi acompanhada formalmente da devida fundamenta-
¢ao, incluida a identificagdo de riscos e respectivos en-
derecamentos, em ofensa aos principios da eficiéncia e
da motivacdo dos atos administrativos;

b) nas Consultas/Audiéncias Publicas promovidas,
nao foram divulgadas as informagdes técnicas, eco-
némico-financeiras, ambientais e juridicas constan-
tes dos estudos de viabilidade, com destaque para o
modelo econdmico-financeiro do projeto, com vistas a
permitir a identificagcdo clara das metodologias, pre-
missas e estimativas auferidas, calculadas e utilizadas
na tomada de decisao do poder publico, em ofensa aos
principios da publicidade e da transparéncia e a juris-
prudéncia do Tribunal;

¢) a documentacao originalmente enviada para aprecia-
¢3o do TCU continha informagdes inconsistentes e/ou im-

precisas, com prejuizo a qualidade do material analisado.
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O MP-TCU opinou também para que: o Ministério da
Infraestrutura, reencaminhe os estudos para o Tribu-
nal. Antes, porém: a) dé publicidade as ultimas versoes
dos estudos, b) realize novas Consultas Publicas, em
que se apresente ao publico estudo aprofundado das
alternativas de modelos portuarios existentes no mun-
do, sopesando riscos e vantagens de cada um deles, e
explicitando o enderegamento para cada um dos riscos
identificados, com vistas a fundamentar a escolha do
modelo a ser adotado, em atengao aos principios da
eficiéncia e da motivacao dos atos administrativos; c)
defina previamente quais serdo os mecanismos regula-
toérios complementares que coibirdo o comportamento
abusivo do futuro concessionério ao fixar os valores de
remuneragao para 0s servigos portuarios basicos es-
senciais sob o regime de liberdade negocial e para a
utilizacao de areas afetas as operagdes portuérias nao
ociosas, a exemplo da exigéncia de codigo de conduta
para definicdo do valor dos aluguéis e da criagdo de
parémetros para fixacao dos valores a serem cobrados
pelos servigos de acostagem e armazenagem com base
na pratica atual verificada na CODESA,; e d) defina a re-
gulamentacao futura a ser realizada pela ANTAq acer-
ca dos eventos e das circunstancias caracterizadoras
das infracdes que ensejam a aplicacao das penalidades
previstas em edital sob o lastro da Lei n® 8.987/1995.

Mesmo tendo MP-TCU emitido opinido com teor cor-
retivo, o parecer do ministro relator Bruno Dantas per-
mitiu o andamento do processo de desestatizagao da
CODESA, dispondo da seguinte forma:

(...) dado o escopo definido para

a anélise e ressalvadas as determi-
nagdes e recomendagdes feitas nes-
te acdérdao, ndo foram constatadas
irregularidades ou impropriedades
que desaconselhem o regular pros-
seguimento do referido processo de
outorga. (ACORDAO N 2931/2021 -
TCU - Plenério)
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Criado pelaLein®11.033, de 21 de dezembro de 2004,
com o intuito de incentivar o investimento na moder-
nizagdo dos portos e terminais brasileiros, o REPOR-
TO é um regime tributério especial, cuja caracteristica
principal € a desoneracao tributéria da aquisicao de
méquinas. Em 2008, esse Regime foi ampliado e fo-
ram acrescentados novos beneficiarios, em especial
itens industriais relacionados com o setor ferroviario.
A vigéncia do REPORTO estava prevista para até 31 de
dezembro de 2020 (art. 16 da Lei n® 11.033/2004).

O REPORTO permite que os interessados fagam aqui-
sicdes nos mercados interno e externo com desoneracao
de IPI, PIS, COFINS e Imposto de Importag&o, destacando
que este vale apenas para aquisi¢ao de bens sem similar
nacional. Os estados, por sua vez, podem conceder isen-
¢ao de ICMS e guanto aos bens importados que forem
definidos pelo Poder Executivo. Para os terminais portuéa-
rios e setor ferroviario de carga, os bens que podem ser
adquiridos sao aparelhos de movimentagao de cargas e
instrumentos de pesagem, guinchos, guindastes, empi-
lhadeiras, trilhos, locomotivas, vagdes, entre outros.

Por oportunidade do PL n® 4199/20 - BR do MAR,
apresentou-se emenda ao texto, postergando o bene-
ficio até 31 de dezembro de 2023. Com o texto inicial-
mente aprovado na Camara, no Senado e, por fim, ra-
tificado na Camara, o projeto de lei seguiu para sangao

presidencial.

A ATP participou ativamente da Audiéncia Publica
da EPL para discussdo sobre o contorno textual do
novo Plano Nacional de Logistica, tendo publicado in-
clusive um artigo técnico na revista Portos&Navios, em
abril de 2021, com a contextualizagdo que serviu como

Justificativa das nossas contribuicdes, vista a seguir:

No Brasil, o sistema portuéario é composto por
dois modelos juridicos que se complementam
e formam o total das movimentagdes portua-
rias, quais sejam: as instalagdes arrendadas e
as instalagdes de uso privado, sendo esta Ul-
tima tratada neste artigo genericamente como
TUP. O primeiro respondendo por 34% das
movimentacdes e o segundo, por 66% desse
total. Hoje, a totalidade de instalagdes portua-
rias ativas pode chegar ao numero aproximado
de 350. Embora o PNL n&o faga mengao a ne-
nhum TUP, como j& dissemos, eles represen-
tam 2/3 da movimentac&o total e movimentam
as principais cargas brasileiras: os minérios, 0s
combustiveis, a soja e seus derivados, além da
totalidade do agronegdcio. Essas cargas sao
transportadas na matriz O-D principalmente
por ferroviaria, rodovia, por cabotagem e nave-
gacao de interior, dai a importancia de consi-
derar os TUP na base de célculo do PNL. Em
que pese o PNL tenha preterido os TUP, contra
esses fatos, o resultado pode ser um limitador a
expansao da infraestrutura.

O Relatério Executivo do PNL ndo aborda
minimamente os novos projetos ou investimentos
em expansao de TUP, mas descreve ao final
que hg, ainda, a identificacdo de um potencial
corredor a ser estudado pontualmente e tratado
entre Rio de Janeiro (RJ) e Campos dos Goyta-
cazes (RJ). Esse trecho apresenta um volume
de OGSM e de GL que, em se confirmando o
seu potencial para o cenario futuro, pode ense-
jar maior atengao pelo Plano Setorial de Trans-
porte Terrestre (PSTT). Nesse caso, o PNL se
refere ao Porto do Agu, que ja esta em pleno
funcionamento, batendo, ano apds ano, recor-
des de movimentagao e que se projeta para ser
0 maior complexo portuério do Brasil. Um pro-
jeto dessa magnitude merece atencao total dos
planejadores, sob pena de terem sido preteridos
0s principais produtos brasileiros de exportagao.
Além da regidgo de Campos dos Goytacazes,

TUP j& anunciados pela ANTAg e outros em
plena expansao, dispostos desde a regido Nor-
te até a regido Sul, ndo foram considerados.
Acreditamos que estes estardo contemplados
nos planos setoriais, pois ndo faria sentido
ignora-los dada a sua importancia na cadeia de
suprimentos, principalmente a de alimentos.

O PNL nao pode deixar de contemplar a melhoria
da navegacao na Barra Norte do Rio Amazonas
por sua significativa importéancia para o atendi-
mento aos estados que sdo servidos pelo Rio
Amazonas e seus afluentes, além do expressivo
escoamento de minérios e graos por aquele delta.
Nao se discute a expertise técnica para a pro-
gramacgao de modelos matematicos que tragam
valores monetérios para o presente e levam es-
ses mesmos valores ao futuro, mas chama a
atencao que o ano-base para célculo do modelo
¢ de 2013 por NFe oriundas de um convénio
celebrado com a Receita Federal. Entendemos
que essas foram as ferramentas possiveis, mas
a nota fiscal podera fornecer mais de um co-
nhecimento de transporte em diferentes modais
ou ndo identificar o uso de mais de um modal.
Outro ponto importante é que o momento po-
litico e cambial de 2013 era outro que ndo o
mesmo de 2017 e muito menos aquele de 2021,
que servira para as projecdes de 2025.

E valido salientar que as projecées para
aeroportos e dutovias sdo diferentes, como
aponta o proprio Relatorio:

A projegao para os modos duto-
viério e aeroviério foram baseadas
em métodos estatisticos de séries

temporais. Para o modo aeroviario,
projetou-se o volume de carga aérea
em relag&o a variagdo do Produto
Interno Bruto (PIB) estadual. Foram
feitas projegdes especificas para os
estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro,

Amazonas e Pernambuco devido ao
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protagonismo desses estados na mo-

vimentagao de carga aérea no Brasil.

Nao ficou claro se os modos aeroviarios e duto-
viarios utilizaram as NFe de 2013. As dutovias séo
imperiosas ao transporte de combustiveis, seus valores
(custos e quantidades) transbordam nos portos e nas
suas capacidades estaticas e operacionais.

e Possivelmente os calculos portuarios esta-
rao previstos no plano setorial, mas o Relato-
rio Executivo ndo esclarece se os célculos do
Plano Nacional de Logistica Portuéaria (PNLP)
estdo compativeis com o mesmo modelo ma-
temético que embasou o PNL; a primeira vista,
parece gue nao.

e Do mesmo modo, ndo ficou claro se os dados
e célculos da BR do Mar possuem as mesmas
bases de dados das NFe de 2013. Outra questao
importante € que alteragdes no projeto de lei
poderdo alterar sensivelmente os calculos pro-
jetados da cabotagem.

* Na péagina 110, o PNL aponta um volume de
carga geral conteinerizavel entre os estados de
Santa Catarina e Sergipe. Avalia-se se 0 estado
do Sergipe possui algum investimento portuério
previsto para a cabotagem.

* O PNL, por certo, apresenta-se muito genera-
lista e ndo aponta as intervengdes necessarias,
bem como n&o apresenta calculos sobre a satu-
ragao das capacidades tanto das ferrovias como
dos portos, por exemplo. Seria adequado indicar
0s principais pontos de saturagao que justificam
os projetos ferroviérios e de cabotagem.

* O PNL poderia incluir, por exemplo, as obras
de dragagem nos canais dos portos. Essa in-
tervencao altera sobremaneira a velocidade dos
fluxos e capacidades das cargas e seus modais
de transporte, inclusive direcionam qual tipo de
navio a ser escalado em cada porto. Ideal seria
inserir essas intervengdes no plano setorial.

* O Programa Pro-Brasil, avaliado na modelagem,
ndo garante a escolha dos investimentos propostos.
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* A politica nacional de transportes voltada aos
portos ndo considera uma Unica agao voltada
aos TUP - é mais uma lista “to do” do que uma
politica de transporte.

A ATP, em conjunto com algumas de suas associa-
das, discutiu a necessidade de contratacdo de projeto
técnico-cientifico sobre as atuais condicdes nauticas e
ambientais existentes na area geografica da Barra Nor-
te do Rio Amazonas, com o propdésito de contribuir para
o0 incremento da eficiéncia da infraestrutura de trans-
portes aquaviarios e otimizar a seguranga da navega-
cao0 na regiao.

A hidrovia do Rio Amazonas é um importante cor-
redor logistico do pais para exportacdo de granéis ve-
getais e minerais, além de servir como principal via de
comeércio para a regidao amazoénica. Essa hidrovia tem
potencial de crescimento em movimentagdo de car-
ga, que pode ser capturado estudando-se maneiras de
contornar as atuais restricdes a navegacao presentes
na Barra Norte do Rio Amazonas. Os bancos arenosos
do Canal Grande do Curua e o Arco Lamoso formado
no delta de vazante do rio impdem restricdes ao calado
dos navios que operam naquela hidrovia.

Assim, associadas da ATP ou nao que se utilizam
daquela regido estéo se cotizando para pér em anda-
mento o projeto que tera duas fases, a saber:

A Fase 1 com levantamento hidrogréfico incluindo
duas etapas: Etapa 1 - estudo maregréfico e batimetria
categoria A e Etapa 2 - levantamento geofisico, geo-
técnico e oceanogréfico.

J& a Fase 2 esta direcionada ao Estudo de Viabilida-
de Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA). Porém,
para sua eficacia, é necessaria a completude da Fase
1, uma vez que existem questdes a serem respondidas,
tais como:

* Qual o méximo calado seguro para 0s navios que
trafegam na Barra Norte com as condi¢des atuais’?
*  Que medidas podem ser implantadas para ma-

ximizar o calado operacional na Barra Norte?

* Qual o custo de implantagao e manutencao des-
sas medidas”?

* Qual o retorno econdmico que essas medidas
podem trazer?

* Quais os riscos ambientais e que medidas de
controle devem ser empregadas para mitiga-
-los?

* Qual a solugao mais adequada do ponto de vista
técnico, econdmico e ambiental para otimizagao
da capacidade de movimentagdo de carga na
hidrovia do Rio Amazonas”?

Voltando a Fase 1, existem:

(a) projeto maregrafico - o estudo maregrafico a ser
realizado e que seguird a mesma metodologia utilizada
pela Marinha do Brasil, para a aquisi¢cao de dados e a
realizagcdo do zoneamento de maré, os quais viabiliza-
riam, inclusive, a obtencao de previsdo de marés para
0 arco lamoso;

(b) batimetria categoria A - com elevado grau de
exatidao, exige alta capacitagdo técnica, modernos sis-
temas de aquisicao, processamento, transmissao e ar-
mazenamento de dados e estrutura logistica-operacio-
nal adequada ao correto apoio e execugao dos trabalhos
(embarcacao, tripulacao, hardwares, escritério etc.);

(c) levantamento de dados complementares - geofi-
sicos, geotécnicos, oceanograficos, uma vez que a Bar-
ra Norte do Rio Amazonas, por suas dimensdes, carac-
teristicas ambientais préprias e caréncia de estrutura
de apoio logistico, é extremamente adversa para a rea-
lizacdo de levantamentos hidrograficos. H& a obrigato-
riedade de uma estrutura logistica e operacional muito
bem planejada e estabelecida, que permita a operacao
continua e segura na regido. Para tal, a correta selecao
de embarcagdes é essencial para o sucesso da missao
e, ainda, o0 acompanhamento técnico do processo de
validagao do LH pelo CHM.

A compilagao dos dados inclui os dados meteocea-
nogréaficos, que compdem a caracterizagdo da mareé,
correntes, ondas, ventos e vazao do rio. J4 a batime-
tria avalia as menores profundidades ao longo do ca-
nal, possiveis rotas alternativas e caracterizagdo dos

padrdes de erosao e sedimentacao.

Na parte da geofisica, existira, para a avaliacdo do
perfil geolégico na regido, mapeamento de &reas com
areia, lama e espessura da camada de lama fluida. Na
geotecnia/sedimentologia, ha a caracterizaco do perfil
geotécnico e distribuicao de tamanho de grao.

Em continuidade, o projeto apresenta algumas ana-
lises técnicas, elencadas a seguir.

e Analise técnica hidrodindmica: refere-se ao de-
senvolvimento e calibracdo de modelo hidrodi-
namico de toda a regido do baixo estuério do Rio
Amazonas; a avaliacao da influéncia de fenéme-
nos de larga e escala e da variacao da vazao do
rio; a determinagao do comportamento da onda
de maré (amplitude e fase) ao se propagar rio
adentro; e a caracterizagédo dos padrées de cor-
rentes, ondas, ventos e nivel d'4gua, que podem
influenciar na navegacao.

* Andlise técnica morfossedimentar: analise de
dados descritivos da composicao e variagao do
leito do rio ao longo do tempo; o desenvolvi-
mento e calibragdo de modelo numérico para
caracterizacao dos padrdes de migragao de fei-
¢oes de fundo; e a ferramenta para progndstico
de erosdo e sedimentacao.

* Analise técnica - estudos nauticos e requisitos de
FAQ: analise de dados batimétricos para determi-
nacdo de possiveis rotas de navegagao; a quantifi-
cagao de processos que afetam a folga abaixo da
quilha dos navios; o estudo de movimentagao de
navios por ondas para determinagao do risco de
toque no fundo; e a analise probabilistica de toque
no fundo e determinagao da FAQ liquida minima.

Os estudos propostos compdem o0s seguintes
custos: LH - Cat A: R$ 8.250.000,00; Geofisica: R$
3.600.000,00; EVTEA: R$ 1558.731,00; i4Sea: R$
123.000,00; PMO: R$ 475.000,00; e Contingéncia R$
2.000.000. O total aproximado é de R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais).

A Diretoria Executiva submeteu ao Conselho a as-
suncao pela ATP do gerenciamento dos trabalhos. Para
auxiliar nessa gestao, sera contratado um project ma-

nager a ser remunerado pelos recursos arrecadados
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pelas empresas parceiras. Nao serao envolvidos recur-
sos financeiros da ATP. A 482 AGE, realizada no dia
05/10/2021, aprovou por unanimidade o gerenciamen-
to dos trabalhos pela Diretoria Executiva.

A entrega das propostas para alteragédo das Leis n?
10.233/2001 e 12.815/2013 aconteceu em marco de
2021. A Coalizdo Portuéria encaminhou para aprecia-
¢do, no ambito do Programa Pro-Brasil, as propostas
referentes as alteragdes da Lei n®10.233, de 5 de junho
de 2001, e da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013.

As propostas de alteragdo normativa apresentadas
tém por objetivo primeiro auxiliar o avango setorial e o
fomento da atividade portuaria, uma vez que as suges-
tdes apresentadas fazem parte de um amplo esforgo
para estimular o desenvolvimento econémico do pais e,
com isso, melhorar comparativamente suas posigdes.

O advento da Lei n® 12.815/2013 mostrou o proposito
liberalizante aplicado as empresas que exploram terminais
portuérios. Entretanto, a agilidade e a eficiéncia esbar-
ram em amarras burocraticas e regulatérias que limitam
de forma inadvertida e contraproducente a atividade de
agentes privados que exercem a atividade portuéria. A
exploracdo de instalages enfrenta restricdes excessivas
e recorrentes que impedem o regular funcionamento do
mercado, o que muitas vezes se depreende de sobreposi-
¢30 de poderes e, nesse caso, a Lei n? 10.233/2001 é de-
terminante para estabilizar a seguranca juridica do setor.

Nesse sentido, o setor protocolou no MINFRA as su-
gestdes de alteracdo a Lei n? 10.233/2001 e a Lei n°?
12.815/2013, haja vista se tratar das principais leis que
regem a atividade portuéria. Diante das especificida-
des encontradas no setor portuario, os principais ei-
xos abordados pelas sugestdes elaboradas para Lei n?
10.233/2001, sem nenhuma ordem de prioridade, s&o:

a. separagao dos principios aplicaveis ao transporte
terrestre daqueles aplicdveis a infraestrutura portuéria;

b. regulacado subsidiaria e excepcional sobre o exer-
cicio da atividade portuérig;
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c. afastar a auséncia de direito adquirido aos con-
tratos de autorizagéo portuéria;

d. competéncia exclusiva da ANTAQ para normas
relativas a exploragdo da infraestrutura portuéria;

e. celebracado dos contratos de concesséo, arren-
damento e autorizacao deve configurar declaracao de
utilidade publica, para casos de: i) desapropriagao; e ii)
supresséao de vegetagao;

f. controle do TCU e CGU aos atos concretos das
Agéncias deve se ater a conformidade e a legalidade.

Quanto & Lei n? 12.815/2013, também nao obede-
cendo nenhuma ordem de prioridade, os principais
pontos de destaque estao dispostos a seguir:

a. trabalho portuério e exploragdo de méao de obra;

b. prazo de exploragéo e adaptacao dos contratos
em vigor;

c. direito de acesso, clausulas contratuais, obriga-
¢des de investimentos e anuncios publicos;

d. liberdade econdmica;

e. lei do adicional de risco.

No que se refere em especial aos Terminais de Uso
Privado, o direito de acesso foi altamente discutido, vis-
to que deve ser regido pelas regras do direito privado.
Ademais, as cldusulas contratuais e as obrigacdes de
investimentos também devem ser revistas sob a pers-
pectiva de que as instalagdes portuérias atuem em re-
gime de liberdade de precos e livre competicao.

Ainda, sugeriu-se a retirada da exigéncia de anuncio
publico para obtengao de outorga de autorizagao, pois,
no caso dos terminais privados, a obrigacdo ndo deve
ser de fazer um procedimento publico semelhante a
uma licitagado, mas apenas dar publicidade ao projeto de
empreendimento e, quando muito, avaliar qualquer tipo
de impedimento operacional. E, além disso, estabelecer
que o requisito necessario para eventual prorrogacao
do contrato de adesao deve ser somente a manutencao
da atividade portuaria na érea da instalacao.

Por Ultimo, mas n&o menos importante, faz-se neces-
séria a modificacao de dispositivos, de modo que se asse-
gure que a atividade exercida pelas instalagdes portuarias

seja reconhecida como atividade econémica, devendo ser

exercida sempre em regime competitivo e com liberdade
de pregos. Para além disso, € necessério suprimir a apli-
cagdo da modicidade aos precos praticados pelas instala-
¢Oes portuérias pelas demais empresas que exercem as
atividades portuérias, que devem ser livres.

A exploragdo dos portos organizados e instalagbes
portuarias, com o objetivo de aumentar a competitivi-
dade e o desenvolvimento do pals, deve ter como di-
retriz a liberdade de precos nas operagdes portuérias,
reprimindo qualquer pratica prejudicial a competicao e
0 abuso do poder econémico, descrito no inciso VI, art.
3% da Lei n? 2.815/2013.

Em complemento & atividade portuéria privada den-
tro ou fora dos portos organizados, a Lei de Liberda-
de Econdmica (Lei n® 13.874/2019) propde a liberdade
como uma garantia no exercicio de atividades econ6-
micas, e que a intervengao do Estado seja subsidiaria
e excepcional sobre o exercicio de atividades econémi-
cas. Portanto, cabe ressaltar que o regime de liberdade
de prego é amplo, envolvendo trés vertentes imperiosas
ao exercicio da atividade econémica, que sdo: o quanto
cobrar, de quem cobrar e como cobrar.

Para o setor empresarial, a proposta estimula a
cartelizacdo, uma vez que a abusividade ndo se mede
avaliando o quanto, o como e o que foi cobrado, mas,
sim, avaliando de fato os efeitos da cobranca no mer-
cado. Avaliar o modo da cobranca nao significa nada,
é sempre inconclusiva qualquer analise que apenas
indica que o preco esta acima ou abaixo de uma meé-
dia, ou que uma empresa cobra de uma forma e ou-
tra empresa cobra de outra forma. E necessério sa-
ber: o que se “abusou”, qual a causalidade, ou mesmo
qual o indicio de abuso. E no mercado que se mede a
abusividade. Entretanto, qual distor¢do de mercado a
Agéncia pretende combater, ou mesmo, quais seriam
os indicios de mercado que permitem inferir que houve

algum tipo de falha na formagao do prego livre.

A proposta de padronizacao de rubricas dos ter-
minais de contéineres pela Superintendéncia de Re-
gulagdo da ANTAQ podera provocar alteragdo unila-
teral dos contratos, tanto de arrendamento como de
autorizacdo, com frustracdo de resultados econémi-
co-financeiros e acarretando pedidos de reequilibrio,
bem como demandas administrativas e judiciais que
possam ter impactos negativos tanto para os cofres
publicos quanto para os servicos prestados.

A proposta de norma carece de fundamentagao le-
gal para a intervencao regulatéria e apresenta Relatério
de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) deficiente.

De acordo com a exposicao de motivos elaborada
pela GRP/ANTAqQ, a proposta de norma visa miti-
gar falhas de mercado nos servigos prestados por
34 instalacbes portuéarias que movimentam ou ar-
mazenam cargas conteinerizadas. Ocorre, porém,
que também concorrem nesse mesmo mercado ou-
tras 162 empresas que movimentam contéineres,
a saber: 34 - Centro Logistico e Industrial Adua-
neiro (CLIAS): 31 - Portos Secos; e 97 - Recinto
Especial para Despacho Aduaneiro de Exportagao
(REDEX), que NAO serdo alcancados pela padro-
nizagcao pretendida pela ANTAg. Sob essa dtica, é
valido lembrar que a proposta de norma alcangara
apenas 17% dos atores do mercado, que causara
aprofundamento de assimetria regulatéria e gerara
desequilibrio concorrencial.

Por fim, o Relatério de AIR Nivel Il produzido pela
ANTAQq é deficiente em demonstrar experiéncias inter-
nacionais em que a regulacao pretendida tenha sido
adotada, pois ndo corresponde a realidade fatica, uma
vez que os exemplos trazidos de agdes da Comunidade
Europeia e da Agéncia Americana optaram por nao re-
gular quanto as situagdes analisadas.

Nesse sentido, o setor empresarial solicitou ao di-
retor-geral da ANTAQ o arquivamento da proposta de

regulacdo objeto da Audiéncia Publica n® 04/2021, que
propde a padronizagao da estrutura de servigos basi-
cos prestados pelos terminais de contéineres e a defini-
¢do das diretrizes dos servicos inerentes, acessoérios ou

complementares.

59



Em fevereiro de 2021, a ATP reuniu-se com a Se-
cretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do
Ministério da Economia para apresentar o caso tipico
de excesso de regulacao da ANTAQ sobre os servigos
prestados por terminais de contéineres, em resposta
ao procedimento instaurado para definir metodologia
para afericdo de abusividade e/ou para definicdo de
precos-teto no que se refere a: (i) cobrangas a titulo
de servico de segregacdo e entrega de contéineres re-
movidos para terminais de retroarea (TRAs) em regime
de DTC (transito de contéineres); e (i) cobranca de ar-
mazenagem, resultado do Oficio n® 04/2021 da SRG
ANTAq para SEAE/ME.

Por ocasiao, a ATP argumentou que a premissa ba-
sica estabelecida na lei e, principalmente, nos contra-
tos de adesao, é a liberdade de precos. Ainda assim, a
clausula contratual do regime juridico de TUP é clara
ao estabelecer que os contratos para movimentagao e
armazenagem de cargas celebrados entre a AUTORI-
ZADA e terceiros sdo regidos, exclusivamente, pelas
normas de direito privado, sem participagao, responsa-
bilidade ou estabelecimento de qualquer relag&o juridi-
ca com o poder publico.

Ainda, argumentou-se que a verificagao de eventual
préatica anticoncorrencial, fundada na suposicao de pre-
¢os abusivos, deve ser constatada a partir de elemen-
tos de prova que demonstrem, cumulativamente, que
se esta impondo a cobranga por um servico que nao
é prestado e que tal cobranca esteja acarretando o fe-
chamento de mercado a concorrentes.

A valoracdo do SSE exige considerar seus efeitos
e suas particularidades, tais como: dimensao geografi-
ca, dindmica competitiva, mercado do entorno, regime
juridico, caracteristicas do investimento, entre outros.
Uma visao limitada a analise de custos ou de precos
medios (que configura analise da conduta per se) € in-
suficiente para subsidiar qualquer conclusao em torno

de existéncia ou nao de abuso a ser reprimido; ou para
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fins de definicdo de metodologia adequada para fixagao
de tetos regulatorios.

A atuagdo do regulador contra supostas praticas
anticoncorrenciais deve estar calcada em provas con-
tundentes, inequivocas e seguras de que h4 a presenca
de infragdo a ordem econdmica, a partir da verificagdo
do duplo fundamento. A eventual atuacdo do regulador
contra “precos” (no caso dos terminais privados, “precos
livres”) podera ter efeito reverso grave, colidindo contra a
liberdade de empreender e gerando desestimulo a novos
investimentos, o que, por sua vez, contraria o objetivo
maior do legislador de estabelecer um ambiente de com-
peticdo sadia.

A Resolugdo ANTAg n° 59/2021, resultado da
Consulta Pudblica n® 01/2020, pautada no processo
50300.014629/2021-63 j4 vinha sendo discutida desde
2018. Além dessaresolugao, jatratam o tema as normas:
Instrucdo Normativa n® 16/2013 do IBAMA, a NORMAM
n? 08/DPC e a Resolucdo da Agéncia Nacional do Pe-
troleo (ANP) n? 811/2020. Entre a publicagdo da norma
e sua entrada em vigor (outubro a dezembro), a ATP,
a ABTP e ABTL solicitaram alguns ajustes e melhorias
em seu texto, tais como: (1) a alteracéo do texto do art.
79, § 19 inciso Ill, com relacdo ao termo NAVIO-TAN-
QUE x NAVIO-CISTERNA; (2) a criagéo no art. 29 da
qualificacao do NAVIO-CISTERNA; e (3) a inclusdo da
importagao no longo curso do art. 59, inciso Ill.

A ANTAqQ publicou a norma sem adentrar na re-
gulagao especifica, mas pedindo dados do setor para
futura normatizacao, se for o caso.

E valido salientar que as informacdes ship to ship
atracadas j& sdo repassadas pelos terminais a ANTAg
por obrigacao de outorga. Assim, as entidades sugeriram
que a ANTAQ detalhe o procedimento de fornecimento
dessa informacao especifica para evitar distor¢des no
banco de dados, prevendo, entre outras, a comprovagao
do desembaraco aduaneiro e as licencas e autorizacoes
dos demais 6rgaos intervenientes, tais como: Marinha,

orgao ambiental, ANP e autoridade portuaria.

As entidades protocolaram pedido de reconsidera-
cao dos seguintes termos:

a. As entidades se posicionam pela desnecessidade
de regulagao da atividade de STS, haja vista as opera-
cdes atualmente existentes, que sao aquelas que:

al.) abrangem, tdo somente, produtos como petro-
leo, GLP e GNL;

a.2.) sdo realizadas em terminais que possuem
previsdo da atividade por meio de sua outorga
ou autorizacao;

b. Permanecendo o entendimento de regular, que se
observe as restricoes:

b.l. Nas operagdes fundeadas e ship to ship nave-
gando (operagdes underway), seja realizada analise
concorrencial obrigatdria;

b.2. As operagdes ship to ship atracadas sejam per-
mitidas, desde que previstas nos contratos de arrenda-
mento ou adesdo, bem como nos contratos atualmente
em vigor, respeitadas as operagdes vigentes quando da
elaboracdo da norma;

b.3. As operacgdes ship to ship dentro das éareas de
portos organizados somente poderdo ser autorizadas
mediante a concordancia da Autoridade Portuéria;

b.4. Em caso de importagéo, a carga envolvida na
operagao deve estar comprovadamente desembaracada;

b.5. As operagdes ship to ship devem obter anuéncia
prévia do érgédo ambiental, bem como da Marinha e da
Receita Federal;

b.6. Em caso de comprovada assimetria concorrencial,
a ANTAqQ nao poderé autorizar a operagao ship to ship.

Até o fechamento da edigao deste Relatorio, a Agén-
cia nao havia respondido o pleito das entidades.

A ATP acompanhou o andamento do Projeto de
Lei n® 4.392/2020, de autoria do deputado Alceu
Moreira (MDB/RS). O ponto principal do PL é conferir
a ANTAQ competéncia para atuar na regulagéo eco-
némica dos servicos de praticagem. O projeto prevé
que o servico de praticagem devera ser executado
por préaticos devidamente habilitados, individualmen-

te, organizados em associagdes, atuando por meio
de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) ou, ain-
da, contratado por empresa, conforme regulamenta-
do pela Autoridade Maritima.

O PL propde principalmente: (1) permitir que em-
presas tomadoras do servico de praticagem também
tenham o direito de contratacado direta de préticos
em seu quadro de colaboradores; (2) permitir que o
comandante de navio de bandeira brasileira conduza
seu navio no interior de uma zona de praticagem,
sem assessoria do pratico; (3) utilizar equipamentos
de simulacgao; (4) permitir que a regulagdo econémi-
ca seja exercida a todo momento, e ndo apenas em
caso de indisponibilidade do servico; (5) estabele-
cer pregos maximos para cada zona de praticagem;
(6) apresentar as demonstragdes financeiras
pela praticagem; e (7) regulagdo econémica pela
ANTAq (grifo nosso).

Em agosto de 2021, a ATP publicou um artigo para
relembrar resumidamente o teor da auditoria opera-
cional do TCU aos servigos de praticagem e trazer a
tona um assunto tao relevante a sociedade brasileira
que é permitir que stakeholders conhegam as falhas e
as forcas do modelo. Os motivos para regular os ser-
vigos de praticagem sé&o diversos, resultantes das con-
sequéncias para o comeércio exterior brasileiro, assim
destacados: (1) maior transparéncia; (2) implantagao
de método para precificagdo do servico; (3) controle
da qualidade do servico e de precos; e (4) aumento da
competitividade dos portos brasileiros.

Na justificativa do PL n® 4.392/2020, observa-se a
afirmacgao de que: o impacto de pregos altos no servi-
co de praticagem é sentido mais intensamente pelos
que atuam no transporte aquaviario de carga de bai-
xo valor agregado. Na conformagdo monopolistica que,
em nome da seguranga da navegacgao, terminou por
se formar no servico de praticagem, a autoridade ma-
ritima s6 é conferido o poder de impor precos quando
frustrada a negociagao entre praticos e empresas de
navegacao. Considerando que as empresas tém pouca
margem de manobra na escolha do porto em que vao
operar e que nao é tarefa afeita a Marinha, nem por ela
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desejada, a regulagao de pregos, ocorre que, na maioria das vezes, prevalecem valores proximos aos propostos
pelos praticos.

Os problemas oriundos da falta de regulagdo econémica dos servicos de praticagem sao velhos conhecidos e
afetam sobremaneira importantes setores econdmicos brasileiros, como a agricultura, a industria e o turismo em
cruzeiros. Sob a 6tica do agronegdécio, por exemplo, entendemos que a grande competicao existente nos merca-
dos internacionais para as commodities agricolas faz que a soma de pequenas diferengas nos custos logisticos do
produto exportado seja fator decisivo para a concretizagado de contratos de exportacao, bem como cria grandes
lesdes a renda dos produtores. Assim sendo, toda e qualquer oneragdo, direta ou indireta, da atividade portuaria
acaba resultando em perda de competitividade e redugéo de oportunidade de negécios, com prejuizos para o
produtor brasileiro, principalmente.

O Tribunal de Contas ainda ndo concluiu suas anélises, mas de fato a sociedade ndo pode ficar a margem
dessa discussao.

s L

e % -

Em abril de 2020, o juiz federal substituto Marcos José Brito Ribeiro, da 132 Vara Federal Civel do Distrito
Federal (SJDF) julgou procedentes os pedidos de inexisténcia de relagao juridica que obrigue as associadas da

ATP ao recolhimento da exagao para o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de

Fiscalizagdo (FUNDAF), assim declarou o direito a restituicao e compensagao dos valores indevidamente recolhi-
dos nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da ag&o (26/09/2017).

O caso se trata de agao cognitiva’®, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela ATP em desfavor da Uniao
federal, objetivando reconhecer a inconstitucionalidade da taxa ao FUNDAF, em razao da evidente ofensa ao prin-
cipio constitucional da legalidade.

16 A ag&o de conhecimento visa ao provimento de mérito, julgamento da causa, gerando um processo de conhecimento. Provimento cognitivo (sen-
tenga de mérito) meramente declaratéria que visa colocar fim a incerteza sobre a existéncia ou inexisténcia de uma relagao juridica.

LDC - Terminal de Pederneiras (SP)
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05 evenTos

ATP no Sudeste Export

A ATP defendeu respeito as particularidades locais no mo-
delo de desestatizagao de portos durante o Sudeste Export. A
live do Sudeste Export, realizada em abril de 2021, discutiu os
processos de desestatizacdo de portos publicos na visao das
entidades representativas. O diretor-presidente da ATP, Murillo
Barbosa, aproveitou a ocasido para salientar que o modelo a
ser adotado deveria levar em consideragdo as peculiaridades
das regides. Cada porto é diferente do outro e tem suas voca-
¢des proprias. Ainda nessa ocasido, levantou-se novamente a
preocupagao de que ocorra um possivel viés arrecadatério no
modelo que poderia resultar em aumento de tarifas. A SNPTA disse, no dia, que o modelo de desestatizagado da
CODESA recebeu mais de 300 contribuigdes que foram analisadas individualmente e muitas delas foram incor-
poradas a modelagem.

ATP na Comissdo de Viagdo e Transporte da Camara

O modelo de gestao e administracao dos portos foi tema |
de Audiéncia Publica da Comiss&o de Viagdo e Transporte |
(CVT) da Camara dos Deputados, da qual participou o dire-
tor-presidente da ATP, Murillo Barbosa, entre outros repre-
sentantes do setor, parlamentares e autoridades. O debate
abordou a necessidade de revisao dos modelos de adminis-
tracdo portuaria.

O presidente da CVT, deputado Junior Bozzella (PSL/SP),
defendeu a importancia do didlogo para gerar melhorias ao |

setor e avaliou ser impreterivel discutir o assunto, uma vez

que ndo ha unanimidade sobre o tema.

A ATP destaca alto potencial do setor portuario em
evento da OAB-PE

O evento Dialogos da Advocacia, realizado virtualmente, |
pela OAB-PE, teve como tema Estatisticas do Transporte
Aquaviério e Perspectivas. Na ocasido, a diretora executiva

da ATP, Luciana Guerise, destacou o volume de investimen-
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tos nos TUP nos ultimos anos.

O setor portuério privado teve mais investimentos que todos os modais de infraestrutura nos ultimos oito anos.
A carteira de investimentos é de cerca de 43 bilhdes de reais. Sao projetos bem planejados que garantem aos
TUP altos indices de produtividade. Pela ANTAg, destacou-se o crescimento de 9,65% na movimentag&o portua-
ria de janeiro e fevereiro de 2021 em relagdo ao ano passado. Os portos transportam um volume muito grande de

commodities como minério de ferro, petréleo, soja e milho. O desafio é fazer crescer o segmento de contéineres.
Desestatizagao foi tema de Seminario

Modelo de desestatizagdo de portos publicos preo- |
cupa e foi tema do Seminério realizado pela Unisul,
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Es-
cola Superior Nautica Infante D. Henrigue (ENIDH), que
abordou duvidas, analises e preocupacdes de players do
setor. O diretor-presidente da ATP, Murillo Barbosa, foi i

um dos palestrantes e defendeu, entre outros pontos,

FDESEGTATIZAGAO (1 FORTOS CE WTESEPLELES A
e

que o modelo considere a igualdade de condigdes para
TUP e arrendamentos.

O modelo Landlord europeu tem mais flexibilidade do que a regulagdo de TUP no Brasil. O que se espera do
processo de desestatizagdo é uma gestao mais eficiente voltada para produtividade e servigos. Sdo inimeras as
preocupacdes do setor privado. Entre elas, as medidas que serdo adotadas para os acordos em vigor com auto-
ridade publica, a cobranga de tarifas, o controle de trafego e as cargas cativas.

O presidente da CODESA, Julio Castiglioni, explicou que a ideia é adotar um modelo de Private Landlord, no
qual uma entidade privada exerga o poder de autoridade portuaria. Existe uma avaliagao de um modelo que dé
dinédmica e liberdade a autoridade portuéria sem perder a fungéo e o interesse publico. Os prazos dos contratos
serao de 35 anos, prorrogéveis por mais 35, com previséo de investimentos aos concessionarios para melhorar

0s acessos terrestres e aquaviarios, como obras de ferrovias, rodovias e dragagem.
ATP fala da desestatizagao em Congresso da OAB : .

O diretor-presidente da ATP falou sobre efeitos da desestatiza- JE Din

I
¢do no IX Congresso Nacional de Direito Maritimo, Portuario g RITIML I'JI'I”'HJr AR
1A% SEC

e Aduaneiro, organizado pela OAB (Ordem dos Advogados do :
Brasil) de Santa Catarina. O encontro em Floriandpolis (SC) contou & o 2% gL FLORANGPOLIS
com mais de 200 participantes, entre eles, o secretéario Nacional de
Portos, Diogo Piloni, e representantes de entidades do setor.
Na ocasiao, a ATP defendeu que o processo de desestatizagao é
extremamente favoravel para a economia brasileira. Porém, levan-
tou questionamentos acerca do modelo desenvolvido para a de-
sestatizagdo da CODESA e pontuou ajustes necessarios, pois mais

da metade dos terminais de uso privado usam a infraestrutura dos
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portos organizados e ha preocupagao com o impacto do aumento de tarifas. Além disso, também se ponderou
que o setor est4 alerta para o efeito transbordamento, ou seja, que o modelo da CODESA seja replicado para ou-
tros portos sem que ainda haja comprovagao de sua eficécia e resultados. Desde o inicio das discussdes sobre a
desestatizagcao, a ATP pediu especial atengao para que fossem consideradas as caracteristicas e especificidades
geogréficas e de infraestrutura de cada porto, assim como de sua regiao.

ATP marcou presenga no Férum Santos Export e destacou carteira de investimentos dos TUP

A performance e os investimentos dos TUP em San-

SANT™S
LEPORT

tos (SP) foram o tema da apresentacdo da ATP no even-
to realizado em Guaruja (SP). A ATP destacou que, nos
ultimos oito anos, a carteira de investimentos dos TUP na
regido foi de R$ 7,4 bilhdes.

Hoje, o Complexo Portuério de Santos é formado por

oito terminais privados autorizados e um porto organiza-

do. Entre os associados da ATP em Santos, estdo as em-
presas: DP World, VLI, Alemoa e Usiminas. Os TUP registram recordes sucessivos de movimentagao. Apenas no
primeiro semestre de 2021, houve aumento de 16,5% da movimentagdo dos terminais privados em Santos, que
transportaram mais de 14 milhdes de toneladas. Mostrou-se, ainda, que o maior crescimento foi de carga geral,
com 144% de incremento e destaque para celulose, ago e ferro. As cargas conteinerizadas também tiveram au-
mento de 15,7%, seguidas por granel liquido e gasoso (2,6%) e granel sélido (2,2%). Entre os associados da ATP,
a Usiminas registrou aumento de cerca de 135% na movimentagao, a DP World de quase 30% e a VLI de 3,9%.

8° Encontro da ATP debate a desestatizagdo dos portos organizados

A Oitava edicao do tradicional evento da ATP acon-
teceu dia 27 de outubro, no Clube Naval, em Brasilia,
e reuniu especialistas e autoridades para discutir sobre
o tema: “Desestatizacdo dos Portos Organizados: Uma
Visdo do Setor Privado”.

Participaram do evento, entre palestras e debates, _
0 ex-secretério de Desestatizacdo do Governo Federal, §

Salim Mattar, o economista Armando Castelar, o Se-
cretario Nacional de Portos e Transportes Aguaviérios,
Diogo Piloni, o CEO do Porto Itapoa, Cassio Schreiner, a professora e especialista em Sustentabilidade, Cidades
e Governanca Portuéria, Flavia Nico, e o Presidente Executivo da ANUT (Associacado Nacional dos Usuérios do
Transporte de Cargas), Luis Henrique Baldez.

O ex-secretério de Desestatizacdo do Governo Federal, Salim Mattar proferiu a palestra magna do evento e
defendeu a necessidade de processos de privatizagdo em todos os segmentas, inclusive, no setor portuério e a
diminuigdo da méaquina do Estado para avanco da economia e erradicagéo da pobreza. J& o economista Armando
Castelar, coordenador de Economia Aplicada do IBRE/FGV e professor do Instituto de Economia da UFRJ, co-
mandou o painel principal do 89 Encontro ATP. Castelar apresentou um histérico dos processos de privatizagao
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no pals, desde os anos 1970, e defendeu a necessidade de um modelo que atraia investimentos, mas nao atrapa-
lhe o sucesso dos TUPs nas ultimas décadas.

O presidente da ATP, Murillo Barbosa considera relevante reunir os players centrais do mercado para debater
o tema que esta na agenda prioritaria do Governo. “A oitava edi¢gdo do Encontro da ATP trouxe grandes contribui-
¢des ao processo para que ele represente e alcance o interesse comum: o incremento da eficiéncia da operagao
e o fortalecimento da competitividade do setor portuério nacional”, analisou.

O 89 Encontro ATP teve como patrocinadores na categoria diamante, Porto ltapog; na categoria ouro, Vale; e
na categoria bronze, Boskalis, CNT, DPWorld, Kincaid, Gallotti, Ternium e Dragabras.

'‘ENCO
NTRO&-
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06 ArtiviDADES DA
COMUNICACAO

Em 2021, a Coordenagéo de Comunicagao da ATP atuou em varias frentes de trabalho. Entre elas, cabe destacar:

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE COMUNICAGAO

O Plano de Acgdes de Comunicacao de 2021 continuou considerando os desafios e oportunidades advindos
da pandemia de Covid-19, iniciada em 2020. A ATP ampliou sua atuacdo em eventos on-line e continuou com

visibilidade e espago na imprensa.

CAPTAGAO DE PATROCINIO E COORDENAGAO DO 82 ENCONTRO ATP

A oitava edicdo do evento anual da ATP aconteceu presencialmente, no dia 27/10/2021, no Clube Naval, em
Brasilia, com transmissao das palestras e mesa redonda pela internet (canal da ATP no YouTube). Para ser reali-
zado nesse formato, foram disponibilizados gratuitamente testes répidos para detecgdo de Covid-19 (PCR), aléem
de todas as medidas de seguranca sanitéaria.

O evento contou com nove patrocinadores. Entre eles, quatro associados da ATP: Vale, Porto Itapoa, DP World
e Ternium, além do Sistema CNT/SEST/SENAT, Dragabras, Gallotti e Kincaid Advogados.

CANAIS DE COMUNICAGAO INTERNA

Em 2021, a Coordenacado de Comunicagdo produziu 41 noticias internas de conteddo exclusivo da ATP, que
foram veiculadas no site e geraram conteldo para as redes sociais. A proposta é sempre divulgar as agdes da

Associagao, deixando o publico ciente das iniciativas da ATP.

ACOMPANHAMENTO EM EVENTOS

A Coordenagao de Comunicagéo da ATP cobriu 35 eventos, em sua maioria virtuais, nos quais participaram diri-
gentes ou representantes da Associagado. A cobertura jornalistica incluiu também o acompanhamento e divulgagao
de agdes internas, como as reunides dos Comités Técnicos e Grupos de Trabalho da ATP. O servigo de jornalismo

engloba a producao de textos e fotos, conteldo para site e redes sociais, e divulgacao de releases para a imprensa.

PATROCINIOS

Mesmo com a redugao dos eventos, desde 2020, devido a pandemia de Covid-19, a ATP manteve o apoio

patrocinado a eventos relevantes para o segmento portuério. Em 2021, a Associag&o patrocinou quatro eventos
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de instituigbes parceiras: Brasil Export; Férum Nacional de Logistica e Infraestrutura Portuéria; Sudeste Export e

Santos Export.
APOIOS INSTITUCIONAIS

Com o objetivo de garantir visibilidade e promover networking, a ATP manteve parcerias estratégicas, realizan-
do apoio institucional a eventos do setor. Em 2021, receberam o apoio da ATP: Norte Export, Painel 2021 (Instituto
Besc) e IV Simpésio Internacional de Gestao Portuaria. O apoio institucional ndo envolve aportes financeiros e
fortalece, de forma gratuita, as relagdes da ATP com seus publicos estratégicos, além de proporcionar a divulga-

¢ao da marca nos eventos.
ASSESSORIA DE IMPRENSA

As acdes dessa assessoria sdo importantes para alavancar a ATP na imprensa, fortalecendo a sua imagem e
obtendo visibilidade positiva e de confianga entre seu publico. Em 2021, podemos afirmar que a ATP fortaleceu
sua imagem e reputagao como representante dos Terminais de Uso Privado na imprensa nacional e especiali-
zada. A associagdo ampliou em 15,9% o ndmero de inser¢gdes na midia em relagdo a 2020. Foram 429
matérias publicadas em 2021 e 370 no ano de 2020.

Atualmente, a entidade é vista pela midia como fonte de informagao e dados do setor portuario privado,
além de ser procurada para anélises acerca das principais pautas do segmento. Em 2021, a ATP reforgou sua pre-
senga na midia nacional e setorizada com diferentes produtos de comunicagdo, como produgao de artigos, notas de
posicionamento, releases, encontros de relacionamento e 27 entrevistas para veiculos diversos. Entre os principais

resultados, destacam-se a repercussao do 8° Encontro da ATP e posicionamentos sobre a desestatizacdo portuéria.
REDES SOCIAIS

737 posts [ Xin) ' @
7,2 mil sequidores 9 ® @

53,5 mil interacoes

1,3 mi de impressoes geradas
1 mi de pessoas alcancadas ®A

Soma dos dados de Facebook, Instagram, LinkedIn e Twitter durante o ano de 2021

A rede social da ATP que teve a melhor performance em 2021, em relag&o ao ano anterior, foi o Linkedin. A rede
teve crescimento de 49,9% no numero de seguidores e de 189% no numero de impressdes. O Instagram evoluiu
em relagdo ao numero de seguidores, alcance e impressdes, com aumento timido de 14% nas conexdes. Ja o Fa-
cebook teve aumento de 12% no numero de seguidores, mas uma queda nas pessoas alcangadas. Isso pode ser
explicado pela diminuigao do uso dessa rede no Brasil e no mundo. O Twitter, que em 2020 teve alto engajamento

organico e o total de impressées triplicado em relagdo a 2019, ndo manteve o nivel, mas cresceu 15,6% em 2021.
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PRINCIPAIS INSERGOES DA ATP NA MIDIA

Brasil H
A seguir estdo alguns dos destaques da ATP em 2021 na imprensa nacional, regional e especializada. Forbes nur‘nmau‘ns

IO+ FORIESAGRO » 1 Edods el Tl e Ilﬂﬂﬂma\'iﬂs NOUP  NOTEIS.  ARTGDS.  RPVTA-  SHMVIDS
' =

S . = ATP alerta para risco de carga pagar pre¢o maior
p—— REUTERE Movimentacao de cargas por portos s Geasaniiaks

ARASI privados do Brasil cresce 11% no 1° o o s
trimestre, diz ATP

REUTERS .
oA OIS - ARTIGES - L] L SRS =
Medidas de prefeituras contra portos de minério de ferro sio FA2  Redache I]_nrmma"ms o "
‘arbitrérias’, diz ATP o
? o Artigo - ATP - Praticagem: a sociedade nio pode se
limitar apenas a seguranca

& Ut Barkwis § Losdeid e ad

Movimentagdo de cargas por portos privados do Brasil cresce
11% no 12 tri, diz ATP

-
I]Brluma"lus WOME  WOTICUA.  ARTMOS-  MDMTA.  SEROCOE-

A f I *RIBUNA 22 Planos + 1. O PNL em uma abordagem conceitual
€ critica

FOLH'A‘I]ES‘PAU]‘O Porta & Mar Especial 82 Encontro ATP

ESTADAO #f — B | |Desestatizacao dos

Desestatizagao no setor portudrio

= Simr s s me Painel SA. 0 pOI’tO_S em debate P ortogente

e b el o g B, e, ik vk i st b P g e
" wp L e I i o
s L e

St e prrten B b ek ok e e ks e e
e [T p— O R A N

e e e e Setor portuario dobra D
Oy o] 1, - AR o el g . : Wa A . T ortogente 0060006:-..
e o= e iyentiments eeano de A desestatizacdo € 0 caminho St —

b T la kil 2 'r 1 B i e — - e e 3
gy el vy gl S D o S T e pandemia; segundo
i e e :

associagio para desenvolver o setor”

Presidente da ATP. khuriio Barkona did que i privatizagies vio provecsr meborls da gestbo

B L T e e o L

s s mAmaL. o o e ke, e e s =nlanu

HOTICAS DRADE  OFMAD  CURSOBEVE  PONTOPEDA  MATERWE EDUCATRATS FERAGLD

4 prrivistln s sl ol im0 i L o e e i e

e | ECONOMIA St shorauts A ATP (Associacao de Terminais Portudrios Privados) diz que Lo | e
ik ! Ll : g ) —rTigre ATP se posiciona sobre cobranga pelo servigo de segregacdo
o I z 1 pandemia ndo alerou os investimentos do setor Segundo a entidade, ey v om | de contéineres
Desestati Zagio, seguranga jlll'idlﬂa € 05 terminais pl'l‘i"ﬂdf.lﬁ emt 2020, as empresas dobraram a fnjecio de recursos para |

Sindazin Ponogar s

ks b e,
- o i e ST i O

auwtorizacio de novos termitals, na comparacio com 2019,

e g, ST T
T "-‘!"-'"".-'E“..'J""I,f

.
L] i i
S it

; L . " T g Faebe s e rdegn fr cofe i Te A TE pieewie pes Sey oepabe LFs Bt
Sete novos TUPs (terminais de gso privado) fechiaram contratos em

; e ey . Flew fimmy g | i | v i A Agsocingao dos Termenaes Porludeios Privados (ATP) acompanha com alen3o o orletgdo do
2020 com previsio de RS 3.4 bilhdes em investimentos, segundo dados

i g e o
e T - Merorandno de Entendinenns enbie CADE & ANTAD 2 iespelio da cobrangs pekr Semicn de

. g i e do Dataport, banco de dados da ATP No ano anterior, foram SO S s o e
rin Prieston

bl s T e T

[ —

mtorizados 24 novos terminais com aporte de RS 166 hilhio, . pms et et o ooy s o

e e

Foram guairo novas autorizacdes no Sudeste com foro no mercado.de

[ —
R e ——

dleo e gis. As regides Sul, Centro-Deste & Nordeste thveram um novo

PR aptar Syl Ty iy P e —— g
. et e 1 g o e S A P B [ e = .
terminal cada wma, = .
. INFORMATIVE DO [
rwsre 8 PORTOS 7’/

Desestatizacao, eficiéncia e competitividade [aimiaty | nencist |

= SRR B e ATP PROPOE LIBERDADE DE PREGOS
E SIMPLIFICACAQ NO MARCO
REGULATORIO PORTUARIO

Movimentacao em portos privados

ECosimIco & F
‘ ?al cresce 10% no primeiro
OI' quadrimestre

ki Erimiruals de uid pfvado plotessss aim 240 7

s bl wepunclo & Associe o de Termina

4 73



r

/] r‘::.r

- &=

p -
-

i
- ‘1';-‘
h
i

i/’!diﬂ
'; i
“Jlpae

i

s _I i l_-!:t:' I

Associe-se!

¥ |

Porto Chibatao - AM.



FORUNS TEMATICOS DA ATP

Comité de Comunicagao
Comité Juridico (CoJur)
Comité de Seguranga
Comité de Sustentabilidade (Sustentar)
GT de Infraestrutura

GT de Praticagem

Por que se associar?

A ATP nao so representa, como defende
os interesses dos terminais portuarios de
uso privado no Brasil;

A ATP se posiciona como ENTIDADE DE
REFERENCIA do setor portuario privado
brasileiro;

Possui um banco de dados exclusivo do
setor portudrio, o DATAPORT, com in-
formacodes sobre investimentos, projetos,
areas e regioes dos terminais;

Disponibiliza um BANCO DE LEGISLA-

COES, no site ou app, que retne informa-

coes legislativas dos terminais de uso pri-
vado e dos portos publicos;

Realiza anualmente o ENCONTRO ATP,
um dos maiores eventos do setor de in-

fraestrutura PORTUARIA.

Contate-nos:
(61)3032-1931 ou (61)3201-0880

administracao@portosprivados.org.br
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Associacdo de Terminais Portudrios Privados

SAUS Quadra 1 - Bloco J - Torre B - 7° andar. Ed. CNT
CEP: 70.070-944 - Brasilia/DF

www.portosprivados.org.br
atp@portosprivados.org.br
TELS: (61) 3032-1931 / 3201-0880
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